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Caligma, Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilin sonlarinda tagra yonetimi baglaminda, Ankara kentinin idari, sosyoekonomik ve demog-
rafik yapisini incelemeyi amaglamaktadir. Aragtirmanin temel kaynagini, 1880 tarihli Ankara Vilayet Layihasi olusturmaktadir.
Nitel aragtirma yontemlerinden tarihsel belge analizi esas alinarak gergeklestirilen ¢alismada; Ankara’nin idari diizeni, niifus ya-
pisy, ekonomik faaliyetleri, egitim kurumlari, ulagim altyapisi ve giivenlik durumu detayl bigimde degerlendirilmistir. Elde edilen
bulgular, Ankara’nin tasra sehirleri arasinda 6nemli bir konumda yer almakla birlikte, altyap: ve kamu hizmetleri bakimindan
ciddi eksiklikler tasidigin1 gostermektedir. Layihada 6zellikle ulasim altyapisinin yetersizligi, sose yollar ve demiryolu projelerinin
eksikligi nedeniyle ticari faaliyetlerin sinirli kaldig1 vurgulanmigtir. Egitim alaninda, riigdiye mekteplerinin sayisinmn artirilmasi ve
koylerde sibyan mekteplerinin yayginlastirilmasi gerekliligi belirtilmistir. Giivenlik agisindan, tagrada artan eskiyalik olaylar1 ve
jandarma teskilatinin yetersizligi dikkat cekmektedir. Demografik yap1 agisindan, Ankara’nin Miisliiman ve gayrimiislim topluluk-
lardan olusan karma bir niifusa sahip oldugu; gayrimiislimlerin ticari yasamda belirleyici rol iistlendigi anlasilmaktadir. Ekonomik
acidan ise tarim, hayvancilik ve ticaretin baglica ge¢im kaynaklari oldugu, ancak altyap: eksikliklerinin ekonomik biiytimeyi sinirla-
dig1 tespit edilmistir. Sonug olarak, Ankara, Osmanli tagra sehirleri arasinda 6nemli bir merkez olmasina ragmen, altyapi ve kamu
hizmetlerindeki eksiklikler nedeniyle tam anlamiyla gelisimini tamamlayamamigtir. Osmanli yonetimi, sehrin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini saglamak amaciyla gesitli reform girisimlerinde bulunmus, ancak bolgesel ve mali kisitlamalar nedeniyle bu stiregte
cesitli engellerle kargilagmistir. Bu baglamda, Ankara Vilayet Layihasi, Osmanl tagra yonetiminin reform siirecine iligkin 6nemli
bir belge niteligi tasimaktadir.

Anahtar sozciikler: Ankara vilayet layihasi, 19. yiizyil, Osmanl tasra yonetimi, Sosyoekonomik yapi, Demografik yapi, Ulasim
altyapisi, Ankara

Abstract

This study aims to examine the administrative, socio-economic, and demographic structure of the city of Ankara within the context
of provincial governance in the late 19" century Ottoman Empire. The primary source of the research is the Ankara Province Report
(Vilayet Layihast) dated 1880. Conducted using the historical document analysis method, one of the qualitative research techniques, the
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study provides a detailed assessment of Ankara’s administrative organization, population structure, economic activities, educational
institutions, transportation infrastructure, and security conditions. The findings of the study indicate that although Ankara held a
significant position among the provincial cities of the Ottoman Empire, it suffered from substantial deficiencies in infrastructure
and public services. The Vilayet Layihas: particularly emphasizes the inadequacy of transportation infrastructure, noting that the
absence of macadam roads and railway projects severely limited commercial activity. In the field of education, the report highlights
the necessity of increasing the number of riisdiye (secondary) schools and promoting the establishment of sibyan (primary) schools in
rural areas. From a security perspective, the document draws attention to the growing incidence of banditry in rural areas and the
insufficiency of the gendarmerie organization in addressing these issues. Demographically, Ankara is depicted as a multi-ethnic city
inhabited by both Muslim and non-Muslim communities, with the latter playing a prominent role in commercial life. Economically,
agriculture, animal husbandry, and trade constituted the main sources of livelihood; however, the lack of adequate infrastructure is
identified as a major constraint on economic development. In conclusion, although Ankara was an important center among Ottoman
provincial cities, it could not complete its full development due to deficiencies in infrastructure and public services. The Ottoman
administration attempted various reforms to ensure the economic and social development of the city, but faced various obstacles in this
process due to territorial and financial constraints. In this context, the Ankara Provincial Report (Ldyiha) is an important document
on the reform process of the Ottoman provincial administration.

Keywords: Ankara provincial report, 19" century, Ottoman provincial administration, Socioeconomic structure, Demographic
structure, Transportation infrastructure, Ankara

Giris Anadolu'nun geleneksel tarim sehirlerinden farkli bir
ticari kimlik kazanmistir (Aytemiz, 2023, s. 79). Ancak
19. yiizyilda diinya ekonomisinde yasanan doéntistimler,
ozellikle de Sanayi Devrimi ve kiiresel ticaret aglarinin
genislemesi, Ankaranin ekonomik canlhiligini olumsuz
etkilemistir. 1860’1 yillarda Ankara tiftiginin Giiney
Afrika’da yetistirilmeye baslanmasi, sehrin en nemli ti-
cari tistiinligtint kaybetmesine yol agmis, bu da bolgesel
ekonomiyi derinden sarsmustir. 1873-1874 kitlig1 ve ar-
dindan gelen salginlar da sehir niifusunun azalmasina ve
1838’de eyalet olarak teskilatlanan Ankara, 1859°da mu-  halkin yoksullasmasina neden olmustur (Simsir, 2006, s.
tasarriflik seviyesine indirgenmisse de, 1873 yilinda Meh-  31).

met Dervis Paga’nin valiligi doneminde vilayet statiisiine
kavusmustur. Vilayet Nizamnamesi dogrultusunda ye-
niden diizenlenen Ankara vilayeti, bu tarihten itibaren
dort sancaktan olusmaktaydi: Ankara, Kayseri, Kirse-
hir ve Yozgat sancaklari. Ankara Sancagina bagh kaza-
lar arasinda Ayas, Bala, Beypazari, Cubukabad (Bal&’ya
bagli), Haymana (Seferihisar’a bagli), Kurupazar Nallu,
Mihaligcik, Seferihisar, Yabanabad ve Zir yer almaktaydi.
Kayseri Sancagi ise Develi ve Incesu, kazasini kapsamak-
taydi. Kirsehir Sancagrna bagh olarak Keskin, Mecidiye
ve Avanos, kazalar;; Yozgat Sancagina ise Budakozi,
Sungurlu, Bogazliyan, Corum, ve Maden kazalar1 d4hil
edilmistir (Giiler, 2007, s. 7-10).

Osmanl hakimiyetine girdikten sonra sancak merkezi
olarak 6nem kazanan Ankara, 1462 yilina kadar Anado-
lu Eyaleti'nin merkez sancaklig1 gorevini siirdiirmiisgtiir
(Ozdemir, 1991, s. 207). Sultan II. Mahmud dénemine
kadar sancak statiisiinde kalan sehir, 1836 yilinda eyalet
merkezi konumuna yiikselmis ve bu tarihten itibaren
miitesellimler yerine dogrudan valiler araciligryla yone-
tilmeye baglanmistir (Cadirc, 2000, s. 89-92).

Ulasim kosullarinin yetersizligi de Ankara’nin ekono-
mik canhiligini olumsuz etkileyen bir diger faktordiir.
19. yiizyihn ilk yarisinda {zmir’e kervan yoluyla ulagim
yaklagik 20 giin, Istanbul’a 12-13 giin, Bursa’ya ise 10
giin siirmekteydi. Bu durum 6zellikle tarim triinlerinin
pazarlara ulasmadan bozulmasina yol agryordu (Baskici,
2005, s. 7; Tekemen Altindasg, 2020, s. 336). Ancak 1870’li
yillardan itibaren Tanzimat sonrasi reformlarin tagraya
yansimasi, Ankara’da yeni bir doniigiim siirecini baglat-
mistir. Kentte demiryolu hattinin ingasi, belediye teski-
latinin olugturulmast, yeni egitim kurumlarinin agilmasi
ve kamu yapilarinin insasi, Ankara’nin geleneksel ticaret
sehri kimliginin Gtesine gegerek modernlesme siirecine
Ekonomik agidan Ankara, uzun siire tiftik (sof) do- eklemlenmesine zemin hazirlamistir (Aytemiz, 2023, s.
kumaciligi ile 6ne ¢ikmis ve bu iretim alani sayesinde  77-120).
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19. yiizyilin ikinci yarisinda Ankara’nin idari yapilanmast,
ekonomik kogullar1 ve sosyal sorunlari, Osmanli tagrasinin
genelinde goriilen yapisal problemlerin kiigiik bir yansi-
mast niteligindeydi. Ankara 6rnegi, tasra sehirlerinin karst
karsrya kaldig1 yonetimsel aksakliklar ile ekonomik da-
ralmalarin merkezi idare tarafindan daha yakindan takip
edilmesini zorunlu kilmistir. Bu gereklilik ise Osmanli bii-
rokrasisinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilan layihalarin
one ¢ikmasina neden olmugtur. Layihalar sayesinde tasra-
daki sorunlarin tespiti ve bunlara iligkin ¢6ziim 6nerileri
sistematik bir bicimde merkeze aktarilmusg; 6zellikle Sultan
II. Abdiilhamid doneminde Ankara gibi sehirlerde yasa-
nan sikintilar, hazirlanan raporlar araciligiyla padisahin ve
merkezi yonetimin giindemine tagmmustir.

Osmanli Devleti’'nde, layiha terimi, rapor ve taslak gibi
iki farkli belge tiirt i¢in kullanilmistir. Rapor niteligin-
deki layihalar ise kendi iginde gesitli alt kategorilere ay-
rilmaktadir. Bu belgeler arasinda en yaygin ve en bilinen
tiirti, 1slahat layihalaridir. Islahat Layihasi, belirli bir ko-
nuda yapilmasi diistiniilen reformlarin, genellikle bir kisi
veya bir kurum tarafindan yazili hale getirilmis metnidir.
Layihalar, icerdikleri amaca gore farkli ozellikler tasi-
makta ve kullanilan kagittan, diizenine kadar gesitli fark-
liliklar gostermektedirler. Rapor seklindeki layihalarda
ise kagidin boyutu, raporun uzunluguna bagl olarak de-
gisiklik gostermektedir. Uzun raporlar genellikle birkag
sayfa hélinde ve defter bi¢ciminde yazilmistir (Kiitiikoglu,
2013, . 116-117).

Sultan II. Abdiilhamid dénemi, Osmanl tarihinde 6zel
bir yere sahiptir. Hem i¢ hem de dis sorunlarla kars: kar-
stya kalan bu donemde padisah, devleti ayakta tutabilmek
adina farkli stratejiler izlemek zorunda kalmistir. Bu stra-
tejilerden biri de mevcut durumu ve sorunlari tespit ede-
bilmek igin rapor veya layihalar hazirlatmasidir. Sultan
II. Abdiilhamid, devletin i¢cinde bulundugu buhranl do-
nemden ¢ikabilmesi i¢in kendisine sunulan layihalardaki
onerileri dikkatle incelemis, uygulanabilirligine gore bu
onerileri hayata gecirmeye calismistir (Oguz, 2007, s.
VII-VIII). Bu baglamda, s6z konusu layihalar tizerine
yapilmis gesitli akademik ¢aligmalar mevcuttur. Ornegin,
Beyrut (Celik, 2018), Yanya (Nizamoglu, 2013), Konya
(Musmal, 2007) ve Mamuratiilaziz (Celik, 2015) gibi bol-
gelerde hazirlanmig layihalara yonelik kapsamli incele-
meler gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalar, II. Abdiilhamid
doneminin y6netim anlayisini, yerel idarelerdeki sorun-
lar1 ve ¢6ziim Onerilerini daha iyi anlamak ac¢isindan bii-
yik 6nem tasimaktadir.
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Calismanin amaci, 1880 tarihli Ankara Vilayet Layihas:
temelinde, Osmanli Devleti’nin tasra yonetimi baglamin-
da Ankara gehrinin idari, sosyoekonomik ve demografik
yapisini analiz etmektir. Caligma, Ankara’nin yonetimsel
yapisini, nifus dagilimini, ekonomik faaliyetlerini, egi-
tim sistemini, ulagim altyapisini ve giivenlik meseleleri-
ni ele alarak, sehrin Osmanli modernlesme siirecindeki
konumunu degerlendirmeyi hedeflemektedir. Ayrica,
Ankara’da yaganan idari ve sosyal sorunlar ile merkezin
bu sorunlara yonelik gelistirdigi ¢6ziim Onerileri ince-
lenerek, Osmanli tagra yonetiminde Ankara’nin roli ve
sehir iizerindeki reform ¢abalarinin etkileri ortaya konul-
maktadir. Bu dogrultuda, ¢aligma, Ankara’nin 19. yiizy1-
lin sonlarindaki doéniisiim siirecini anlamak ve Osmanl
Devleti’nin tagra yonetiminde karsilastigi temel zorluk-
lar1 degerlendirmek i¢in 6nemli bir gerceve sunmayi
amaglamaktadir. Bu dogrultuda yapilacak ¢alismalara da
kaynak teskil etmesi hedeflenmistir.

27 Agustos 1880 tarihinde Dahiliye Nezareti, valiliklere
gonderdigi sifreli bir telgrafla, vilayet ve sancaklardaki
cinayet tiirleri ve sayilarina, niifus verilerine, yillara gore
dogum ve 6liim oranlarina, 6ltimlerin hangi hastaliklar-
dan kaynaklandigina dair cetvellerin hazirlanip yirmi
glin icinde gonderilmesini istemistir. Bunun yani sira,
vali, mutasarrif ve kaymakamlarin halk arasinda dola-
sarak bolgenin ve halkin ihtiyaclarmi tespit etmeleri ve
bunlari madde madde yaziya dokmeleri gerektigi bildiril-
mistir. Buna ek olarak, asker vermek istemeyenlerin tes-
pit edilmesi, sehirdeki zengin emlak sahipleri ve varlikly
bireyler ile itibarli ve niifuzlu sahislarin isimlerinin bir
liste halinde sunulmasi istenmistir. Ayrica, bagta Ingilte-
re Konsolosu olmak tizere, konsoloslarin faaliyetlerinin
arastirilmasi ve detayli bir rapor hélinde bildirilmesi em-
redilmistir. Merkezden gonderilen emir dogrultusunda,
Hicri Saban 1293 ile Saban 1297 (Miladi Agustos 1876
- Agustos 1880) tarihleri arasindaki bilgilerin temin edil-
mesi talep edilmistir. Raporlarin baslangi¢ tarihi olarak,
Sultan II. Abdilhamid’in tahta gectigi Agustos 1876
yili secilmistir. Bu gercevede, raporlar yalnizca mevcut
durumun tespitini yapmakla kalmayip, ayn1 zamanda
sultanin saltanatinin ilk dort yili icinde meydana gelen
degisimleri ortaya koymay1 amaclamaktadir. Bu siirecte
toplanan bilgiler, hem ge¢misteki gelismelerin degerlen-
dirilmesi hem de gelecekte gergeklestirilecek reformlarin
altyapisini olusturmak agisindan 6nemli bir veri kaynag:
niteligindedir. Boylelikle, Sultan II. Abdiilhamid déne-
minde yiiriitiilen idari, ekonomik ve sosyal diizenlemele-
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rin etkin bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasina katki
saglanmasi hedeflenmistir. Dikkat ¢eken bir diger husus,
rapor ve layihalarin hazirlanmas: siirecinde goérevlilerin
her ayrintiya 6zen gostermeleri gerektiginin vurgulan-
masidir. Ozellikle raporlarin diizenlenmesi konusunda
yerli gazetelerde herhangi bir haberin yayimlanmamasi
gerektigi belirtilmistir. Buna karsin, yabanci gazetelerde
bu konunun haberlestirilmesi durumunda, yetkililerin
herhangi bir yalanlama veya tekzipte bulunmamalarinin
istendigi goriilmektedir (Y.EE., 147-59, BOA). Dahiliye
Nezaretinin bu siirecte gosterdigi titizlik, vilayet ve san-
caklara gonderilen emrin devlet agisindan tasidig kritik
Onemi ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda, ilgili vilayet
ve sancaklarda gerekli raporlar hazirlanarak merkeze ile-
tilmistir.

Déhiliye Nezareti tarafindan vilayet ve sancaklara gon-
derilen sifreli telgraf, Osmanli merkezi idaresinin kamu
diizenini saglama, demografik verileri toplama ve devlet
otoritesini giiclendirme yoniindeki kararli yaklagimini
ortaya koymaktadir. Bu emir, II. Abdilhamid dénemin-
de tasra yonetimi araciligiyla merkezin toplumsal, eko-
nomik ve siyasi yapiy1 daha sistemli bir gekilde izleme
cabasinin somut bir 6rnegidir. Telgrafta vilayet ve san-
caklardaki cinayetlerin tiir ve sayilarinin yani sira dogum
ve 6liim oranlari ile 6liimlerin nedenlerine dair bilgile-
rin talep edilmesi, devletin yalnizca giivenlik alanina de-
gil, halk saglig1 ve demografik yapiya iliskin verileri de
onemseyen bir anlayis gelistirdigini gostermektedir. Bu
durum, Osmanli idaresinin modern devletlerin temel
ozelliklerinden biri olan sayisal verilere dayali bir yone-
tim pratigini benimsedigini disiindiirmektedir. Ozel-
likle 6liim nedenlerinin kayda gecirilmesi, halk saglig
politikalarinin gelecekte planlanmasinda kullanilabilecek
bilimsel bir veri tabani olusturma niyetiyle iliskilendiri-
lebilir. Dolayistyla bu girisim, yalnizca anlik bir denetim
mekanizmasi degil, ayn1 zamanda uzun vadeli bir re-
form altyapisinin ingasina yonelik bir adimdir. Nitekim
Ankara’da zamanla gerceklestirilen demiryolu, karayo-
lu ve egitim alanindaki yatirimlar, bu yaklagimin somut
gostergeleri arasinda gosterilebilir. Halkin ihtiyaglarinin
yerinde tespit edilerek raporlanmasi talebi, merkez ile
tagra arasindaki iletisimi giiglendirme yoniinde bir stra-
teji olarak okunabilir. Burada dikkate deger olan husus,
yoneticilerin yalnizca idari raporlara dayanmakla kalma-
y1p, bizzat halkla temas kurmalarinin istenmesidir. Bu
uygulama, II. Abdiilhamid’in “halka yakin devlet” imaji
olusturma politikasinin bir yansimasi olarak degerlendi-
rilebilir. Ancak bu durumun yalnizca halkin taleplerini
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dinlemeye degil, ayn1 zamanda tasradaki toplumsal hu-
zursuzluklar1 merkeze daha hizli aktarmaya ve boylece
otoriteyi saglamlastirmaya hizmet ettigi de goz ard edil-
memelidir.

Askerlikten kaginanlarin tespiti, devletin askeri kapasite-
sini koruma yoniindeki hassasiyetini yansitirken; zengin
emlak sahipleri, varlikli kisiler ve niifuzlu sahislarin isim-
lerinin kaydedilmesi, Osmanli yonetiminin ekonomik ve
toplumsal elitleri denetim altinda tutma istegini ac¢ik¢a
gostermektedir. Bu uygulama, hem vergi gelirlerini ar-
tirmaya yonelik bir tedbir olarak hem de toplumsal ha-
reketlilik ihtimaline kars: 6nleyici bir giivenlik politikasi
olarak yorumlanabilir. Bu noktada, merkezin toplumsal
yapiy1 yalnizca istatistiksel bir veri kaynag: olarak degil,
ayni zamanda potansiyel risk unsurlarini iginde barin-
diran bir alan olarak gordiigiint soylemek miimkiindiir.

Konsoloslarin, dzellikle de Ingiltere Konsolosu'nun fa-
aliyetlerinin incelenmesi talebi ise donemin uluslararasi
dengeleri ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. 19. yiizyilin
ikinci yarisinda Avrupa devletlerinin Osmanl: tagrasin-
daki etkinligi goz 6niinde bulunduruldugunda, bu emir,
Osmanli yonetiminin diplomatik rekabet karsisinda ige-
riden bilgi toplama ve dis etkileri sinirlama stratejisinin
bir parcast olarak goriilebilir. Bu da merkezi idarenin,
yalnizca i¢ diizeni saglamakla kalmayip, ayni zamanda
uluslararas: iligkiler baglaminda tasray1 bir diplomatik
miicadele alani olarak gordiigiinti gostermektedir.

Sonug olarak, Dahiliye Nezaretinin s6z konusu sifreli
telgrafi, II. Abdiilhamid déneminde devletin tasra {ize-
rindeki gozetim ve denetim mekanizmalarinin ne denli
kapsamli bir cergevede sekillendigini ortaya koymakta-
dur. Telgrafta yer alan talepler, yalnizca giinliik idari isle-
yisin diizenlenmesiyle sinirli kalmamus; istatistiksel veri-
ye dayali yonetim, toplumsal huzurun korunmasi, askeri
glictin giivence altina alinmasi ve uluslararasi baskilara
kars1 ihtiyathi bir tavir gelistirilmesi gibi ¢ok boyutlu
amaglar1 da barindirmistir. Bu nedenle s6z konusu belge,
hem Osmanli modernlesme siirecinin tasra 6l¢cegindeki
uygulamalarini hem de merkezi otoritenin kendisini ye-
niden inga etme ¢abalarini anlamak bakimindan kritik
bir kaynak degeri tasimaktadir.

Ankara Vilayet Layihasinin Hazirlanmas:

Mehmet Hursid Pasga tarafindan kaleme alinan Ankara
Vilayeti Layihasi, merkezden gelen talimat dogrultusun-
da hazirlanmis olmakla birlikte, yalnizca donemsel bir
idari rapor degil, Paga’nin kapsamli devlet tecriibesinin
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ve biirokratik birikiminin sahaya yansimasi olarak da
degerlendirilmektedir. Bu baglamda layihanin tam anla-
miyla anlagilabilmesi, Hursid Paga’nin idari kariyerinin
ve donemin reform siireci igerisindeki konumunun iyi
kavranmasina baglidir. Tanzimat Donemi (1839-1876),
Osmanl: idari yapisinda kokli doniistimlerin yasandig:
bir stirectir ve Mehmet Hursid Pasa bu siirecte hem tasra
hem merkezi idarede ¢esitli gorevlerde bulunmus seckin
bir biirokrat olarak dikkat ¢cekmistir. 1813 yilinda diinya-
ya gelen Mehmet Hursid Pasa, Musullu Abdiilcelilzade
Yahya Paga’nin kolesi olarak Osmanli saray ¢evresine gir-
mistir (Igdi, 2009, s. 102). Mektubi-i Hariciye kaleminde
calismaya baslayan Hursid Pasa, Fuad Pasa ile birlikte
memur olarak Suriye’ye gonderilerek diplomatik ve ida-
ri tecriibesini artirmigtir. Hursid Paga’nin biirokratik
kariyeri, 1863 yili Subat ayinda Rumeli payesiyle Kudiis
Mutasarrifligina atanmasiyla hiz kazanmigtir. Ardindan,
1864 yilinda vezirlik riitbesi verilmis ve Sayda Valiligine,
bir y1l sonra da Erzurum Valiligine getirilmistir. 20 May1s
1864’te Maliye Nazirlig1 gibi kritik bir goreve atanmus-
tir. Aralik 1865’te Edirne Valiligine atanmig, 25 Nisan
1869’da Evkaf Nazir1 olarak tayin edilmistir. 14 Agustos
1870’te Hicaz Valiligine getirilen Hursid Pasa, bu gérev-
de 6nemli dini ve siyasi sorumluluklar tistlenmistir. An-
cak gorevden alinarak 2 Agustos 1872’de Sivas Valiligi-
ne gonderilmis, 23 Nisan 1873’te yeniden Evkaf Nazir
olmus ve ayn1 yil iginde 7 Mayis'ta Sadaret Miistesarlig
gorevine getirilmistir.

20 Eyliil 1873’te Ahkam-1 Adliye Nazirligina tayin edilen
Paga, burada Tanzimat sonrast hukuki diizenlemelerin
uygulanmasina katki saglamistir. Ancak 4 Mart 1874’te
gorevinden alinmustir. Kisa siire sonra 26 Mart 1874’te
Edirne valiligine tekrar atanmuis, fakat Eylil 1875’te bu
gorevden de azledilmistir. Kasim 1875’te Izmir valiligi
gorevine getirilmis ve burada da bir yil kadar kaldiktan
sonra Agustos 1876’da gorevden alinmustir. 1876 yil ie-
risinde Kavaim-i Nakdiye Komisyonu Reisligi gibi bir
mali komisyona bagkanlik etmis, ardindan Halep Vali-
ligine atanmigstir. 25 Ocak 1878'de Sadaret Miistesar1 ve
Intihab-1 Memurin Komisyonu Reisi olmus, akabinde
yeniden Adliye Nazirligina getirilmistir (Mehmet Siirey-
ya,1996, s. 680). Ayni yil iginde bu gorevinden ayrilarak
haftasinda Ankara valiligine atanmistir. Mehmet Hursid
Pasa, 1882 yilinda Ankara Valiligi gérevini yiirttiirken
hayatin1 kaybetmistir.

Mehmet Hursid Paga’nin kariyerinde dikkat c¢eken
onemli yon, Osmanli-iran sinir komisyonundaki gérevi-
dir. 1848-1852 yillar1 arasinda bu komisyonda ¢alismus,
sinir bolgelerindeki sosyal, cografi ve politik kosullar
gozlemlemis ve bu tecriibelerini Seydhatndme-i Hudid"
adli eserinde toplamigtir (Cakir, 2023, s.127). Mehmet
Hursid Pasa’nin kariyeri, Tanzimat Dénemi Osmanl
biirokrasisinin en belirgin 6zelliklerini yansitmaktadir.
Paga’nin sayisiz vilayet ve nazirlik goérevinde bulunmus
olmasy; mali, dini ve adli alanlarda aktif roller tistlenme-
si; tasradaki yapiy1 merkezle uyumlu hale getirme ¢abast,
onun yonetim anlayisinin temel taslarini olusturmakta-
dir. Bu ¢ercevede hazirladigi Ankara Vilayeti Layihast,
yalnizca belirli bir bolgenin idari ve toplumsal yapisina
dair tespitleri iceren bir rapor olmanin 6tesinde, Hursid
Pasa’nin devlet idaresine bakigini yansitan 6nemli bir ve-
sika olarak degerlendirilebilir. Layihada, vilayetin niifus
yapisindan mali kaynaklarina, egitim durumundan idari
organizasyonuna kadar pek ¢ok baslik altinda degerlen-
dirmeler yer almaktadir. Layihanin hazirlanigi, Paga’nin
tasradaki sorunlari merkeze nasil tagidigini ve ¢oztim
onerilerini nasil sistemlestirdigini gostermesi agisindan
da ayrica 6nem arz etmektedir. Bu yoniiyle layiha, yalniz-
ca icerdigi bilgilerle degil, hazirlanma siireciyle de done-
min biirokratik igleyisine 1g1k tutmaktadir. Zira raporun
gecikmeli tamamlanmasina iligkin yapilan yazismalar,
Tanzimat sonrast Osmanli tagrasinda veri toplama ve
merkezle iletisim stireclerinde karsilasilan zorluklar: yan-
sitan somut 6rnekler sunmaktadir. Layihanin gecikmeli
olarak tamamlanmasina dair Mehmet Hursid Pasa, iki
farkli belgede farkli gerekgeler sunmustur. Bu belgeler-
den birincisi, 30 Eyliil 1880 tarihinde merkeze gonderilen
telgraftir. Telgrafta, Ankara, Yozgat ve Kayseri sancakla-
rina ait 1292-1295 (Rumi) yillarina kadar olan ntifus ve-
rilerinin hazirlandigy, ancak Kirsehir’e ait verilerin hentiz
tamamlanamadig1 belirtilmistir. Ayrica, Cerkes muha-
cirleri haricinde asker vermeyen kimsenin bulunmadig;,
ancak goniillii olarak asker vermek isteyenlere iligkin ehil
kisiler tarafindan bir cetvel hazirlandig: ifade edilmis-
tir. Merkezden gelen sifreli telgrafta talep edilen cinayet
cetvellerinin eksik ya da hatali oldugu ve yeniden ayrin-
tili bigimde hazirlanmasi gerektigi de vurgulanmistir.
Bunun yani sira, halkin genel ihtiyaglarini iceren layiha
ile devlet nezdinde imtiyazl kisiler, kidemliler ve emlak
sahiplerine dair cetvellerin {i¢ ay i¢inde tamamlanarak

1 Mehmet Hursid Paga. (1997). Seydhatname-i Hudiid. A. Eser. (Yay. Haz.). Simurg Yayinlari.
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merkeze gonderilecegi bildirilmistir (YPRK.UM., 1-107,
s. 1/1, BOA).

Ikinci belge ise, merkezin layihay1 20 giin iginde tamam-
layarak géondermesi yoniindeki talimatina ragmen, sii-
recin gecikerek ancak 5 Kasim 1880 tarihinde Mabeyn-i
Humayun Bagkitibeti'ne iletilmesine iligkindir. Meh-
met Hursid Paga, Bagkitdbet’e sundugu ikinci yazida,
layihanin hazirlanma siirecinde bir gecikme yasandigi-
n1 ve bunun temel nedeninin vilayet memurlarinin agar
vergisi tahsilatiyla mesgul olmasi oldugunu belirtmistir.
Bu gecikme dolayisiyla 6ziir dilemis ve s6z konusu gerek-
geler, layiha ekine eklenen iist yazida da ifade edilmistir.
Mabeyn-i Hiiméayun Bagkitabet-i Celilesi’ne yazilan yazi-
nin girisinde, kendilerine Irade-i Seniyye emri dogrultu-
sunda sifreli bir telgrafname ile bildirimde bulunuldugu
ve bu ¢ergevede memleketin genel durumu ile halkin ih-
tiyaglarina iligkin bilgilerin sunulmasinin gerektigi belir-
tilmistir. Bu dogrultuda, mutasarrif ve kaymakamlarin
her birinden ayr1 ayri layihalar hazirlanmasinin talep
edildigi ve bu amagla gerekli ¢aligmalarin yuritaldagi
ifade edilmistir. Mehmet Hursid Pasa, Ankara sancagina
bagli kazalar bagta olmak tizere, dort ay boyunca gesitli
kaza ve koyleri dolagtigini, ayrica Ankara vilayetine bagl
Kirsehir, Yozgat ve Kayseri sancaklarinin merkezlerinde
yirmiger ila otuzar giin siireyle bulundugunu ifade etmis-
tir. Pasa, s6z konusu layihay1 hazirlarken bu bolgelerde
bizzat yaptig1 gozlemlerden yararlandigini ve raporun
sahada elde edilen bilgilere dayandigini beyan etmistir
(YPRK.UM,, 4-6, 5. 1/1, BOA).

Mehmet Hursid Pagsa’nin dort ay boyunca kazalari ve
koyleri gezerek saha arastirmas: yapmasi, pasanin tasrayi
daha yakindan inceleme ihtiyacini yansitmaktadir. Ay-
rica, raporun yalnizca masa basinda degil, yerinde yapi-
lan gozlemlerle hazirlanmasi, donemin idari anlayisinda
gercekei ve uygulanabilir kararlar alabilmek i¢in yerinde
tespitlere 6nem verildigini gostermektedir.

Ankara Vilayet Layihasi

Ankara ile ilgili hazirlanan layiha, dort farkli arsiv kay-
dinda yer almaktadir. Bu kayitlardan birincisinde, asker
vermek istemeyen asiretlere iligkin bilgiler, ikincisinde,
vilayetin genel durumu, mutasarrifliklardaki sorunlar,
oneriler ve talepler, t¢linciisiinde, niifus ve sug istatis-
tikleri, dordiinciisiinde ise Ankara kazasinin en kidemli,
nifuzlu ve emlak a¢isindan 6ne ¢ikan kisilerin listesi bu-
lunmaktadir.
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Ankara Vilayetine iligkin halkin mevcut durumu, talep-
leri ve ihtiyaglarini igeren layiha, toplam 6 varak ve 10
sayfadan olugsmaktadir. Layihanin ilk bes maddesinde
genel bilgiler yer alirken, besinci maddeden itibaren vi-
layetteki gesitli sorunlara odaklanilmaktadir. Bunun yani
sira, Ankara, Kayseri ve Yozgat sancaklarina ait bilgiler
de belgede (Sekil 1) yer almaktadr.

Giivenlik ve Asayis

Ankara vilayeti hakkinda hazirlanan layihada yer alan ilk
madde, halkin en temel ihtiyacinin asayisin saglanmasi
oldugunu vurgulamaktadir. Bu baglamda, “hifz-1 asayis
ve temin-i tarik” ifadeleriyle kamu diizeninin korunma-
sinin 6nemi belirtilmistir. S6z konusu maddeden anla-
sildig1 tizere, pasa Oncelikli olarak asayisin ve giivenligin
saglanmasinin gerekliligine dikkat cekmistir.

Metinde ifade edildigi iizere, vilayette zaman zaman ci-
nayet vakalarinin meydana geldigi, ancak suclularin kisa
stirede yakalanarak askeri zaptiyeye teslim edildigi ve
kanun cercevesinde cezalandirildiklar1 belirtilmektedir.
Bununla birlikte, vilayette mevcut askeri zaptiye sayusi-
nin yetersiz oldugu dile getirilmis ve bazi mahallelerde
olusturulan jandarma birliklerinin Ankara Vilayetinde
de teskil edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica, aske-
ri zaptiyenin maas ve tayinatlarinin artirilmasi gerektigi
de oneriler arasinda yer almaktadir (YPRK.UM., 4-6, s.
2/1, BOA). Benzer bir degerlendirme Ingiltere’nin Anka-
ra Konsolosu Gavin Gatheral tarafindan da yapilmistir.
Gatheral, raporunda “Irlanda kadar genis olan Ankara
vilayetinin gtivenliginin yalnizca 1.750 kisilik bir zaptiye
kuvvetiyle saglanmaya calisildigini belirtmistir (Simsir,
2006, s. 36). Gatheral'in gozlemleri, Osmanli merkezi
otoritesinin Ankara gibi genis ve stratejik bir vilayette
asayisi tesis etme konusunda yasadig1 yapisal zorluklar:
ortaya koymaktadir. Bu gozlem, hem Osmanli y6netici-
lerinin hem de yabanci diplomatlarin tagrada giivenlik
teskilatinin yetersizligini ortak bir sorun alani olarak
degerlendirdiklerini gostermektedir. Bu dogrultuda, An-
kara vilayetinde giivenlik konusu, sadece bireysel sugla-
rin engellenmesiyle sinirli kalmayip, devlet otoritesinin
tagrada stirekliligini ve goriiniirligiini tesis eden temel
unsurlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ankara vila-
yetinde giivenligin siirdiiriilebilir kilinabilmesi i¢cin hem
kurumsal kapasitenin (jandarma tegkilatlanmasi) hem de
ekonomik destek mekanizmalarinin (maas ve tayinat dii-
zenlemeleri) giiglendirilmesi gerektigini gostermektedir.
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Sekil 1. Ankara Vilayet Layihasi.

Kaynak: Yildiz Perakende Evraki Umumi, YPRK.UM,, 4-6, s. 2/1-2/2, BOA.

Hukuk ve Yargi Diizeni

Layihanin ikinci maddesi “temin-i hukuk” baslig: altinda
ele alinmis olup, yargilamanin diizenli ve kurallara uygun
bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bu baglamda, padisah tarafindan cesitli 1slahat ve kanun-
larin yiritrliige konuldugu belirtilmis, ancak bunlarin
yetersiz kaldig: ifade edilmigtir. Mevcut durumun iyiles-
tirilmesi i¢in nizamatin ve kanunlarin birbiriyle uyumlu
héle getirilmesi gerektigi dile getirilmis ve padisahtan,
halkin ve memleketin diizeninin saglanabilmesi i¢in kap-
samli bir 1slahat-1 hukukiyenin gerceklestirilmesi talep
edilmistir (YPRK.UM,, 4-6, s. 2/1, BOA).

Ankara Arastirmalar Dergisi 2025, 13(2), 197-221

Bu madde, Osmanli Devleti'nde yarg1 sisteminin iyiles-
tirilmesi ve diizenli hale getirilmesi yoniindeki ¢abalar1
ele alirken, mevcut diizenlemelerin yeterli olmadigina da
dikkat ¢ekmektedir. Yarg: sisteminin daha etkili ve adil
bir sekilde islemesi i¢in yapilmas: gereken reformlarin
kaginilmaz oldugu vurgulanmakta ve bu dogrultuda pa-
disahtan yeni diizenlemeler talep edilmektedir.

Ulasim ve Altyap1

Layihanin ti¢tincii maddesi, ulagim faaliyetleri kapsamin-
da yollarin insas1 ve tamamlanmasi konusuna odaklan-
maktadir. Bu madde kaleme alinirken Mehmet Hursid
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Pasa’nin, dénemin kosullarina kiyasla oldukga ileri go-
riglii bir yaklasim sergiledigi gortilmektedir. Pasa, yol-
larin 6nemine dikkat ¢ekerek bir memleketin ekonomik
kalkinmasinin ithalat ve jhracat hacmiyle dogrudan ilis-
kili oldugunu vurgulamistir. Ayrica, yollarin ingasinin
yalnizca ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda devlet
gelirlerinin artmasini ve halkin refah seviyesinin yiiksel-
mesini saglayacagini ifade etmistir (YPRK.UM.,, 4-6, s.
2/2, BOA).

Mehmet Hursid Pagsa, i¢ piyasada iiretilen mallara olan
talebin artirilmasi icin ulagim altyapisinin gelistirilmesi
gerektigine isaret etmistir. Ozellikle askeriye icin ihtiyag
duyulan malzemelerin, 6zellikle de Avrupa’dan tedarik
edilen {tirtinlerin, tilke i¢inde {iretilmesinin ve satiginin
tesvik edilmesinin 6nemine deginmistir. Bu baglamda,
bazi ¢cevrelerin Avrupa’dan malzeme temin etmenin daha
ekonomik oldugu yoniindeki goriislerine karsi ¢ikarak,
bunun bir acizlik gostergesi oldugunu ve yerli tiretimin
tesvik edilmesi gerektigini savunmustur. Ayrica, ithalatin
sinirl olmasi nedeniyle disaridan getirilen tiriinlerin her
zaman ucuz olmayacagini ve bu durumun yerli ekonomi-
ye zarar verdigini belirterek, tilke i¢inde sanayilesmenin
desteklenmesi gerektigini ifade etmistir. Bu gercevede,
Sultan’in da yerli tiretimin tegvik edilmesi gerektigi yo-
niinde bir tutum sergiledigi belirtilmis ve bu nedenle yol-
larin ingasinin bityiik bir 6nem arz ettigi vurgulanmistir
(YPRK.UM.,, 4-6, 5. 2/2, BOA).

Paga, bir triiniin tilke i¢cinde bir noktadan digerine sev-
kiyatinin ve ihracatinin en temel gerekliliginin ulagim
altyapis1 oldugunu belirtmistir. Ancak Ankara vilaye-
tinde koyler ve kazalar arasinda sose ve kaldirim dosen-
mis yollarmn bulunmadigi, ayrica vilayette herhangi bir
iskeleye bagli yol veya kaldirimlarin mevcut olmadig:
ifade edilmistir. Bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla,
layihada; Ankara’dan Ayas, Beypazar1 ve Nallihan tize-
rinden Izmit’e; Yozgat'tan Corum, Merzifon ve Amasya
sancag1 Uizerinden Samsun’a; Kayseri’den ise Konya vila-
yetine bagli Nigde sancag: ile Adana vilayetindeki Giil-
liik Bogazi yolu araciligiyla Adana ve Mersin iskelelerine
uzanan yol projelerinin baglatilmasinin 6ngoérildigi ak-
tarilmistir.

Ancak, Ankara vilayetine bagl s6z konusu ti¢ kazada yol
yapimi i¢in birer mithendis ve birer kondiiktor gorevlen-
dirilmis olmasina ragmen, bu kisilerin asli gorevleriyle
mesgul olmalar1 nedeniyle yol yapim ¢alismalarinda
ilerleme saglanamamustir. Ayrica, yol yapimi i¢in gerek-
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li haritalarin ve gesitli malzemelerin temininde yasanan
glicliikler sebebiyle bityiik bir destege ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir. Maddede dikkat ¢eken bir diger 6nemli hu-
sus ise [zmit'ten Bagdat’a kadar uzanacak bir demiryolu
hattinin insa edilmesi gerekliliginin vurgulanmis olmast-
dir. Bu 6neriyi, Osmanli Devleti'nin ekonomik ve strate-
jik agidan ulagim altyapisini giiglendirme ¢abalarinin bir
gostergesi olarak degerlendirmek miimkiindiir (YPRK.
UM.,, 4-6, s. 2/2-3/1, BOA).

Mehmet Hursid Paga’nin ulasim odakli kalkinma viz-
yonu, sonraki yillarda somut uygulamalarla hayata ge-
girilmistir. Nitekim 1865 yilinda Izmit'ten baslayarak
Adapazar1 ve Hendek tizerinden Ankara’ya uzanacak
karayolu projesinin imtiyaz1 M6sy6 Human’a verilmis;
boylece Ankara’nin Istanbul ile dogrudan baglantisinin
saglanmasi yontinde dénemin kosullarina gére onemli
bir adim atilmigtir (Atam, 2012, s.124). 1873’te Ankara
Valisi tarafindan merkezi hitkiimete gonderilen bir bel-
gede, Ankara’dan Izmit’e kadar uzanacak yolun insasinin
zorunlulugu vurgulanmig; bu yolun tamamlanmasiyla
zahire tagimaciiginin kolaylasacagi ve ticaretin gelise-
cegi belirtilmistir (SD., 1333-43, BOA). Ancak hiikiimet
ile Mosy6 Human arasindaki anlagmazliklar nedeniyle
yapim siireci yaklasik yirmi yil siirmis, giizergdh ancak
1884 yilinda tamamlanabilmistir. Bu siiregte Ankara
vilayeti smirlarinda 1881-1884 yillar1 arasinda toplam
413.633 metre yol inga edilmistir (Cetin, 2013, s. 249-
251). Ankara’dan Kastamonu’ya, Yozgat'tan Samsun’a
ve Kayseri sinirlarina kadar uzanan yollarin yapim, kal-
kinma politikalarinin diger yansimalar1 olmustur. Ayrica
Ankara merkez ve kazalarindaki yol aginin sose standar-
dina uygun bi¢imde diizenlenmesine yonelik ¢alismalar,
Osmanli Devletinin son dénemlerine kadar devam et-
mistir (Giiler, 2007, s. 149-158).

Karayolu projelerine ek olarak, Istanbul-Ankara demir-
yolu baglantisinin saglanmasina yonelik ¢alismalar da
donemin ulagtirma politikalarinin merkezinde yer al-
migtir. 1888-1892 yillar1 arasinda Anadolu Demiryolu
hattinin Ankara’ya kadar uzatilmasi, kentin ulagim alt-
yapisinda kritik bir doniim noktasi olmustur (Totonji ve
Igdi, 2019, s. 283-286; Tekemen Altindas, 2021, s. 25-27).
Demiryolunun Ankara’ya ulagmasinin ardindan 1893’te
Eskisehir-Konya hatti i¢in imtiyaz verilmis ve hat 1896
yilinda tamamlanmistir (Ortayli, 2000, s. 207). Boylece
19. yiizyll baslarinda 12-13 giin siiren Ankara-Istanbul
yolculugu, demiryolu ile iki giine inmistir. Bu dramatik
kisalma, ozellikle tarim sektorii lehine 6nemli sonuglar
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dogurmus; hizli ve ucuz tagimacilik yeni tarim alanlari-
nin agilmasina, tahil iiretiminin artmasina ve Istanbul’un
ithal tahila bagimliliginin sona ermesine yol agmistir.
Nitekim Ankara’da tahil iiretimi 1892-1896 arasinda
216.000 tondan 405.000 tona yiikselmis, tahil nakliyati
1890’larda yillik ortalama 34.000 tondan 1900’lerin ba-
sinda 187.000 tona ¢ikmustir. 1893-1911 yillar1 arasinda
Ankara’dan Haydarpasa’ya gonderilen tahil miktar: bes
kat, meyve miktar ise iki kat artmistir (Baskici, 2005,
s. 10-147). Bu ticari canlanmanin kurumsal yansimast,
1893’te Ankara’da kurulan Zahire Borsasi olmustur. Bu
durum, ulasgima dayali kalkinma stratejisinin dénemin
yoneticileri tarafindan basariyla uygulandigini goster-
mektedir (Kaynar, 2016, s. 109).

Sonu¢ olarak, Mehmet Hursid Pasa’nin l4yihasinda
dile getirdigi ulasim temelli kalkinma vizyonunun,
Ankara’nin ekonomik gelisiminde 6ncii bir yaklagim ola-
rak degerlendirilmesi miimkiindiir. Ankara Vilayetinde
yollarin ve demiryolunun insast yalnizca ticari faaliyetle-
rin canlanmasini degil, ayni zamanda yerli tiretimin des-
teklenmesini, devlet gelirlerinin artmasini ve toplumsal
refahin yiikselmesini beraberinde getirmistir. Bu siireg,
Ankara’nin 19. yiizyil sonlarindan itibaren ekonomik
acidan giiglenmesine katki saglamis ve ilerleyen yillarda
bagskent kimliginin insasinda belirleyici bir altyap: hazir-
l1g1 islevi gormiistir.

Egitim Faaliyetleri

Layiha’nin dérdiincti maddesi “maarifin intisar1” olarak
tanimlanmis olup, bu ifade egitim faaliyetlerinin yaygin-
lagtirilmasini ifade etmektedir. Bu baglamda, Osmanl
Devleti tarafindan egitimin gelistirilmesi amaciyla gesit-
li girisimlerin hayata gecirildigi belirtilmistir. Ozellikle
Sultan II. Mahmud Dénemi’nde birgok ibtidai mektebin
(ilkokul) agildig, riisdiye mekteplerinin (ortaokul) ku-
ruldugu ve Meclis-i Kebir-i Maarif tarafindan hazirlanan
nizamnameler araciligryla egitimde kismen bir iyilesme
saglandig1 ifade edilmistir. Ancak, bu gelismelerin ye-
terli olmadig1 vurgulanmis ve ozellikle riisdiye mektep-
lerinin yayginlagtirilmasinin zorunlu oldugu dile getiril-
migstir. Layiha, her sehir ve kasabada geleneksel yapisini
koruyan sibyan mekteplerinin modern egitim sistemine
uyarlanmasi gerektigine dikkat cekmektedir. Bu dontisii-
miin saglanabilmesi i¢in mali kaynak yaratmanin 6nemi
tizerinde durulmustur. Bu gercevede, Hicri 1297 (Mila-
di 1880 - 1881) yilinda Osmanli maliyesinde 6nemli bir
degisiklik yasandig belirtilmistir. Bu diizenleme kapsa-
minda, gimriik gelirleri, tuz, duhan (tiitiin) ve baz1 ver-
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giler disindaki gelirlerin, merkezi hazineye aktarildiktan
sonra, kalan miktarin yiizde onunun nafia (bayindirlik)
ve maarif hizmetlerine tahsis edilmesi kararlagtirilmistur.
Buna ek olarak, Evkaf Idaresi tarafindan egitime ayrilan
fonlarin da bu kaynaklarla birlestirilmesi durumunda,
egitim alaninda 6nemli bir ilerleme saglanabilecegi ifade
edilmistir (YPRK.UM,, 4-6, s. 3/1, BOA).

Layiha’da “maarifin intisari”na dair degerlendirmeler,
Osmanli Devleti'nin tasrada modern egitim kurum-
larin1 yayginlastirma konusundaki kararliligini ortaya
koymaktadir. Ancak bu ¢abanmn yalnizca yeni okullar
agmakla sinirli kalmadigy; mevcut kurumlarin doniis-
turtilmesi, mali kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve egitim
faaliyetlerinin kalic1 bir yapiya kavugturulmas: gerektigi
anlagilmaktadir. Ankara vilayeti 6zelinde bakildiginda,
bu politikalarin uygulanmasi, modernlesme siirecinde
egitimin toplumsal doniisimiin asli unsurlarindan biri
héline gelmesini saglamigtir. Boylelikle, egitim reform-
lar1 yalnizca bireysel gelisimi degil, ayn1 zamanda tasra
toplumunun ekonomik, kiltiirel ve idari dontisiimiinii
de dogrudan etkilemistir.

Belediyecilik ve Sehir Yonetimi

Layiha’nin besinci maddesi, “Meclis-i Belediyenin Islah-1
Idaresi” baslig1 altinda kaleme alinmig olup, Ankara vila-
yetinde sehir ve kasabalarda temizlik, altyap1 ve belediye
hizmetlerinin diizenlenmesine yonelik girisimleri kap-
samaktadir. Bu kapsamda, ¢oplerin toplanmasi, sokak-
larin temizligi ve altyap1 hizmetlerinin belirli bir nizama
baglanmas: amaciyla hazine tarafindan bazi vergilerin
belediyelere tahsis edildigi belirtilmistir. Ancak, belediye
idarelerinin ihtiya¢ duydugu mali kaynaklarin yeterli dii-
zeyde saglanamamasi nedeniyle, bu hizmetlerin istenilen
diizeyde yiirtitillemedigi vurgulanmigtir. Bu eksiklikleri
gidermek amaciyla gesitli nizamnameler ve talimatna-
meler hazirlanmis olmasina ragmen, belediye meclisle-
rinin bir¢ok bolgede bu diizenlemeleri etkin bir sekilde
uygulayamadigi ifade edilmistir. Ozellikle ev, ditkkan ve
magazalardan alinmasi gereken vergilerin usuliine uygun
tahsil edilmemesi nedeniyle, sehir ve kasabalarda cars1 ve
pazar yerlerinin temizligi, kaldirim ve yollarin diizen-
lenmesi, ulagim altyapisinin gelistirilmesi gibi konularda
ciddi aksakliklar yagandig: belirtilmistir. Buna ek olarak,
mezbahanelerin (kesimhanelerin) ve debbaghanelerin
(deri isleme atolyelerinin) sehir disina taginmas: gibi re-
formlarin hayata gecirilemedigi ifade edilmistir. Bunun
temel sebebi olarak, belediyelerin topladig: gelirlerin ce-
zalar, maas 6demeleri ve disaridan malzeme temini gibi
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kalemlere harcanmasi gosterilmistir. Ayrica, belediye
meclisi tiyelerinin se¢im siirecinde yasanan aksakliklar
da yonetim sorunlarinin 6nemli bir unsuru olarak deger-
lendirilmistir. Meclis {iyelerinin gorev siirelerinin diizen-
siz olmast ve liyakatsiz atamalar nedeniyle halkin beklen-
tilerini karsilayacak calismalarin gerceklestirilememesi,
belediye hizmetlerinin aksamasina yol agmistir. Bu duru-
mun Oniine ge¢mek ve belediye hizmetlerini daha etkin
héle getirmek amaciyla, belediye meclislerinin yeniden
diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir (YPRK.UM,,
4-6, s. 3/1, BOA). Bununla birlikte, sehircilik agisindan
Ankara’nin durumu donemin gozlemcilerine gore pek
i¢c agic1 degildi. Ingiltere’nin Ankara Konsolosu Gavin
Gatheral, sehrin genel saglik kosullarina elverisli bicimde
inga edilmedigini belirtmistir (Simgir, 2006, s. 37).
Hursid Pasa’nin belediyelere iliskin degerlendirmesi, An-
kara 6rneginden hareketle Osmanli belediyeciligine dair
genel bir ¢ikarim niteligi tasimaktadir. Paga’nin tespitleri,
donemin Ankara’sinda belediye teskilatinin mali, idari ve
teknik yetersizliklerinin kentsel yagam tizerindeki etkile-
rini somut bi¢imde gozler 6niine sermektedir. Yetersiz
vergi tahsilati, diizensiz ve liyakat ilkesine dayanmayan
meclis yapilanmalar: ile altyap: yatirnmlarinin siirdiiri-
lebilir bi¢cimde hayata gecirilememesi, sehrin temizlik,
ulagim ve halk saglig alanlarinda ¢agdas standartlarin
gerisinde kalmasina yol agmustir. Mezbahane ve deb-
baghanelerin sehir digina taginamamasi, ¢arsi ve pazar
yerlerindeki hijyen sorunlar: ile yollarmm bakimsizligs,
yalnizca idari zaaflarin degil, ayn1 zamanda kentsel plan-
lama eksikliginin de gostergesi olarak degerlendirilebilir.
Nitekim donemin yabanci gozlemcilerinin de belirttigi
tizere, Ankara’nin genel saglik kosullarina uygun bi¢cim-
de insa edilmemis olmasi, belediye reformlarinin uygula-
ma kapasitesinin sinirli kaldigini ve kentsel hizmetlerin
kurumsallasmasinda yapisal engellerin varligini agik¢a
ortaya koymaktadir.

Tarim, Su Kaynaklar1 ve Sanayi

Mehmet Hursid Pasa, bes temel madde disinda cesitli
sorunlar1 da ele almis ve bu konularin ¢oziilmesi gerek-
tigini vurgulamistir. Oncelikli olarak, bazi bélgelerde ya-
g1sli havalarda sazlik ve batakliklarin olustugunu ve bu
durumun giderilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica, nehirlerden kanallar ag1-
larak tarimsal tretimin desteklenmesi gerektigini ifade
etmis, boylece su kaynaklarinin halkin ve tarim sektorii-
niin yararina kullanilmasimin 6nemine dikkat ¢ekmistir.
Bunun yani sira, nakliye islerinin kolaylastirilmasi, telg-
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raf hatlarinin genisletilmesi, makineli un degirmenleri ile
seker ve pamuk fabrikalarinin kurulmas: gibi sanayi ve
altyapr alanlarinda gesitli ihtiyaglarin mevcut oldugu be-
lirtilmistir. Ankara vilayetindeki telgraf hatlarinin ingasi-
nin hizlandirilmas: amaciyla giizergahlarin belirlenmesi
ve telgraf direklerinin dikilmesi i¢in girisimlerde bulu-
nuldugu aktarilmigtir. Ancak, bu projelerin heniiz sonug-
landirilamadi8 ve Babili ile Telgraf Nezareti ile yiiriiti-
len yazismalarin devam ettigi ifade edilmistir. Pasa, bu
projelerin halk tarafindan kendi imkénlariyla gercekles-
tirilmesinin miimkiin olmadigini ve 6zel sirketler kuru-
larak yapilmasinin da oldukga gii¢ oldugunu belirtmistir.
Ayrica, Osmanli hazinesinin bor¢ yiikii nedeniyle mali
sikintilar yagsadigi ve bu nedenle bu tiir yatirimlar icin
yeterli finansmanin saglanamadigini vurgulamistir. Bu
tiir projelerin asamali olarak ve zaman igerisinde gercek-
lestirilmesinin daha uygun olacagini da dile getirmigtir
(YPRK.UM,, 4-6, s. 3/2, BOA).

Nitekim, telgraf hatlarina iligkin bu ¢abalar, dénemin ge-
nel haberlesme politikasiyla da uyumludur. Vilayete ilk
telgraf hattinin dosenmesinden 1892 yilina kadar gegen
stirede, Ankara ve ¢evresinde toplam 2.880 km uzunlu-
gunda telgraf hatti insa edilmistir (Tekemen Altindas,
2016, s. 142). Bu durum, Mehmet Hursid Pasa’nin tes-
pitlerinin sahada kargiliginin bulundugunu ve telgraf gibi
stratejik oneme sahip altyap: yatirimlarinin, devletin ge-
nel modernlesme hedefleriyle paralellik gosterdigini or-
taya koymaktadir. Mehmet Hursid Paga’nin layihasinda
ortaya koydugu degerlendirmeler, Ankara vilayetinde
modernlegmenin yalnizca idari ve hukuki alanlarla sinir-
I1 olmadigini; gevresel sorunlardan sanayi yatirimlarina,
haberlesmeden ulagima kadar ¢ok boyutlu bir donii-
stim ihtiyacini yansittigini gostermektedir. Ancak, mali
kaynak yetersizlikleri ve uygulama giigliikleri nedeniyle
bu projelerin ¢ogu ya gecikmeli hayata gecirilmis ya da
sinirlt 6lgtide uygulanabilmistir. Buna ragmen, telgraf
hatlarinin yayginlasmasi ve tarimsal sulama projelerinin
giindeme gelmesi, tagra modernlesmesinin uzun vadeli
etkilerinin habercisi olmustur. Bu baglamda Ankara vila-
yeti, Osmanli Devleti’nin tasrada modernlesme politika-
larinin karsilastig yapisal sorunlar: ve potansiyelleri en
acik bigimde yansitan 6rneklerden biridir.

Layiha’da, Meclis-i Idare-i Vilayet layihasina atifta bulu-
nularak, vilayetin temel ihtiyaglari arasinda ziraat, tica-
ret, egitim ve sanayinin gelistirilmesi 6ncelikli konular
olarak ele alinmistir. Ozellikle tarimsal {iretimin artiril-
masi ve ¢iftciligin tesvik edilmesi amaciyla halkin biyiik
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fedakarliklarla ¢aligtig1 vurgulanmistir. Ancak, diizenli ve
ulagimi kolaylastiran yollarin bulunmamasi, halkin tiret-
tigi mahsullerin pazarlara ve ihracat noktalarina ulasti-
rilmasini zorlagtirmakta ve bu durum ciftcilerin emek-
lerinin kargihigini almasini engellemektedir. Bu sorunun
¢oziimii i¢in Izmit'e kadar uzanacak bir demiryolu hat-
tinin insa edilmesi gerektigi belirtilmis, ayrica vilayet ve
kazalar arasinda sose yollarin yapilmasinin énemi vurgu-
lanmistir. Bu yollarin insasi sayesinde ciftciler, tirtinlerini
iskelelere daha hizli ve kolay bir sekilde ulastirabilecek,
boylece tarimsal iiretim ve ticaret daha verimli héle ge-
lecektir. Uriinlerin degerinde satilmastyla birlikte, halkin
tarima olan ilgisinin artacagi ve bu durumun hitkiimetin
ziraati gelistirme hedefine olumlu katki saglayacag: ifade
edilmistir (YPRK.UM,, 4-6, s. 3/2, BOA).

Layiha’da, Ankara sehrinin merkezine iligkin gesitli so-
runlar da ele alinmistir. Ozellikle, sehrin alt bolgelerin-
de harap durumda bulunan su yollarinin tamir edilmesi
gerekliligi vurgulanmustir. Koyun Pazari ve Hisar Pazar
(Hisarvan) mahallelerinde suyun yetersizligi, 6zellikle
dar gelirli halk i¢in ciddi bir sorun olarak 6ne ¢ikmistir.
Bu baglamda, halkin su temini igin agir bir mali yiik al-
tinda kaldigs, hatta hayvanlariyla uzak mahallelerden su
tasimak zorunda birakildig1 belirtilmistir. Sorunun ¢6-
ziimi i¢in mahallelerde yeni su yollarmin inga edilmesi
ve Elmadag’dan demir borular araciligiyla su getirilmesi
onerilmis; boylece hem halkin yasadig giigliiklerin gide-
rilmesi hem de kentin altyapisinin gii¢clendirilmesi hedef-
lenmistir (YPRK.UM. 4-6, s. 3/2-4/1, BOA). Bu dogrul-
tuda Ankara Valisi Abidin Pasa'nin 6nemli girisimlerde
bulundugu goriilmektedir. Oncelikle Elmadag’dan demir
borular aracihifiyla getirilen su, sehrin yiiksek kesimlerin-
den biri olan Atpazarr’'na ulastirilmis ve bu sayede kentin
su ihtiyacinin biiyiik 6lgtide karsilandigr belirtilmistir.
Bu kaynagin kullanimiyla Atpazari’nda bir ¢esme ingsa
edilmis, masraflar dogrudan Abidin Pasa tarafindan kar-
silanmigtir. Ayrica Naksibendi Mahallesi’'nde, Medrese-i
Hamidiye’'nin 6n cephesinde ve Hisaronii'nde yeni ¢es-
meler yapilmig; Hact Bayram Veli Tirbesi civarinda ise
bir havuz insa edilmigtir. Bunun yani sira, sehir suyunun
demir borular araciligiyla alt bolgelere kadar ulastiril-
mastyla, kentin farkli noktalarinda daha diizenli bir su
dagitim ag1 kurulmustur (Galanti, 2005, s. 256-257; 1gdi,
2009, s. 121-122). Bununla birlikte, donemin gozlemcile-
rinin aktardiklarina gore Ankara’nin gehircilik agisindan
genel durumu ciddi olumsuzluklar barindirmaktaydi.
Ingiltere’nin Ankara Konsolosu Gavin Gatheral, ken-
tin saglik kosullarina uygun bi¢imde insa edilmedigini,
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kanalizasyon sisteminin yetersiz kaldigini ve lagimlarin
aylarca agik birakildigini rapor etmistir. Ayrica bakimsiz
sokaklarda hayvan leslerinin sik¢a goriildiigi, bu kirlili-
gin ancak sonbahar yagmurlariyla ortadan kalktig ifade
edilmistir (Simsir, 2006, s. 37).

Mehmet Hursid Paga’nin layihasinda vurgulanan altyaps,
ulagim ve su temini sorunlari, kentin hem ekonomik hem
de sosyal gelisimini sinirlandiran temel engeller olarak
one ¢ikmaktadir. Ozellikle tarimsal iiretim potansiyeline
ragmen pazarlara erigimin zayif kalmasi, sehrin ekono-
mik canlilhigini olumsuz etkilemis; buna paralel olarak
yetersiz su altyapisi ve sagliksiz sehir kosullari, toplumsal
yasamin niteligini distirmistiir. Bu baglamda, Abidin
Paga’nin su yollar1 ve gesmeler araciligiyla kente kazan-
dirdig: iyilestirmeler, kismi bir rahatlama saglasa da do-
nemin Avrupali konsoloslarinin gézlemleri, Ankara’nin
sehircilik agisindan derin yapisal sorunlar yasadigini gos-
termektedir.

Layiha’da aktarilan bir diger konu da Ankara hapishane-
sinin son derece harap durumda oldugu ve mahkamlarin
burada uygun sartlarda muhafaza edilemedigidir. Ozel-
likle, kadin tutuklulara 6zel bir hapishane ve hastanenin
bulunmamasi, 6nemli bir eksiklik olarak degerlendi-
rilmis ve kadin ve erkek mahkamlar i¢in ayr1 hapisha-
nelerin inga edilmesi gerektigi vurgulanmigstir. Ayrica,
vilayet genelindeki hapishanelerin diizensiz oldugu ve
fiziki kogullarinin yetersiz kaldig: belirtilmistir. Pek ¢ok
kazadaki hapishanelerin harap durumda oldugu, hatta
mahkdamlarin hapishanelerin zayif noktalarini delerek fi-
rar etmelerinin yaygin bir sorun haline geldigi ifade edil-
mistir (YPRK.UM,, 4-6, s. 4/1, BOA). Bu tespitler, son-
raki yillarda yagsanan gelismelerle de dogrulanmaktadir.
1893 yilinda Ankara’da su¢ oranindaki artis nedeniyle,
mevcut hapishanenin kapasitesinin yetersiz kalmasi tize-
rine, hapishane yakinindaki siivari zaptiye kogusu ona-
rilarak ek bina olarak kullanilmaya baglanmistir. Ancak
bu gecici ¢ozlimlere ragmen, yapisal sorunlar devam et-
mis; 1906 yilinda hapishanede tifiis salgini ortaya ¢ikmus,
1908-1918 yillar1 arasinda ise giivenlik zafiyetleri siirmiis
ve firar vakalar1 yasanmaya devam etmistir (Sariay, 2019,
s.200-283).

Ankara 6rnegi, Osmanli tagrasinda ceza infaz kurumla-
riin kapasite, hijyen ve giivenlik eksenlerinde eszamanl
olarak derinlesen yapisal sorunlarini gozler dniine seren
buitiinciil bir 6rnek tegkil etmektedir. Layiha’da dile geti-
rilen fiziksel ¢okiinti, 6zellikle kadin tutuklulara yonelik
ayr1 bir hapishane ve saglik biriminin bulunmamasiyla
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birlestiginde, yalnizca altyap: yetersizligini degil, ayni
zamanda toplumsal cinsiyet temelli koruma mekanizma-
larinin ve infaz standartlarinin kurumsallagtirilamadigini
ortaya koymaktadir. Vilayet genelinde cezaevi binalari-
nin diizensizligi ve mahktmlarin zayif noktalardan firar
etmelerinin yayginlasmasi, mekansal planlama ile idari
denetim arasindaki koordinasyon eksikligini ve giivenlik
altyapisinin stirdiiriilebilir bicimde tesis edilemedigini
gostermektedir.

Sancak ve Kazalarin Durumu
Ankara Sancag1

Layiha'nin dordiincii sayfasindan itibaren, Ankara vi-
layetine bagli cesitli kazalara iligskin bilgiler yer almakta
olup, bu bilgilerin muhtemelen s6z konusu kazalar i¢in
hazirlanmis farkli layihalardan alindigi goriilmektedir.
flk olarak Ankara sehri hakkinda bilgiler sunulmus, ar-
dindan Aziziye kazasina iligkin degerlendirmelere yer
verilmistir. Mehmet Hursid Pasa’nin ifadelerine gore,
her bir kaza igin ayr1 bir layiha hazirlanmus, ancak bunlar
ayrintili olarak sunulmamigtir. Layiha icerisinde, Meh-
met Hursid Pasa yalnizca bazi 6nemli sorunlara degine-
rek ilgili kazalarin temel meselelerine dikkat ¢ekmistir
(YPRK.UM.,, 4-6, s. 4/1, BOA.) Bu durum, Osmanli’da
idari yapilarin ve bolgesel yonetim sorunlarimin ¢6ztimi
i¢in farkli kazalar 6zelinde degerlendirmeler yapildigin
ve yerel idari yapilarin gii¢clendirilmesine yonelik girisim-
lerde bulunuldugunu gostermektedir.

Aziziye layihasinda kazanin idari yapisina dair tarihsel
stire¢ ele alinmig; 6nceden Kayseri sancagina bagliyken
daha sonra Sivas sancagina dahil edildigi, ancak cografi
ve idari olarak Kayseri’ye daha yakin olmasina ragmen
Sivas sancagina baglanmasinin ¢esitli sorunlara yol a¢tig1
belirtilmistir. Bolgede yasayan Cerkes ve Avsar (Afsar)
asiretlerinin sik sik Kayseri’ye gecerek halka zarar verdigi
ve bu asiretlerin Kayseri yonetimi tarafindan etkili bir se-
kilde takip edilemedigi ifade edilmistir. Bu nedenle, bol-
genin idari yapisinin yeniden diizenlenerek Aziziye’nin
Kayseri sancagma baglanmasinin sorunlar1 azaltacagi
degerlendirilmigtir. Mehmet Hursid Paga, Kayseri'de
yaptig1 goriismeler sonucunda yerel yetkililer ve halkin
da bu degisikligi uygun buldugunu aktarmistir. Bunun
yani sira, Aziziye kazasindan dogup Kayseri kirsalindan
gecerek Adana vilayetinde Seyhan Nehri'ne baglanan
Zamanti Nehri’'nden bir kanal acilmasi 6nerilmistir. Bu
kanal sayesinde Kayseri kazasinin su sikintist geken koy-
lerinin ve Kayseri Ovas’'nin suya kavusacagi belirtilmis,
boyle bir ¢alismanin bolgeye biiyiik fayda saglayacag:
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vurgulanmustir. Ancak, kanalin ingas1 i¢in oniki yil 6nce
bir girisimde bulunulmasina ragmen herhangi bir ilerle-
me saglanamadig: ifade edilmistir. Mehmet Hursid Pasa,
Kayseri’de bulundugu sirada bu konunun tekrar giinde-
me geldigini ve boyle bir projenin biiyiik ekonomik geti-
rileri olacagini gézlemledigini aktarmistir. Ancak, kanal
ingasinin 6nemli bir sermaye gerektirdigi ve bunun an-
cak sultanin destegiyle gerceklestirilebilecegi belirtilmis-
tir (YPRK.UM,, 4-6, s. 4/1, BOA).

Ankara sancagma bagli Seferihisar kazasina iligkin
layihada, bolgedeki ulagim sorunlarina dikkat ¢ekilmis-
tir. Kazanm, Ankara vilayeti ile Hidavendigar vilayeti
arasinda 6nemli bir kara yolu baglantisina sahip oldugu,
ancak ozellikle kis aylarinda yogun ¢amur olusumu ne-
deniyle ulasgimin bityiik ol¢tide zorlastigi belirtilmistir.
Bu sorunun giderilmesi i¢in, Ankara’dan Seferihisar’a ve
oradan Hiidavendigar vilayetine, Eskisehir sinirina kadar
uzanacak bir sose yol insa edilmesi talep edilmistir. Yol
yapimina yonelik finansmanin saglanabilmesi amaciy-
la, gerekli kaynagin asar vergisinden karsilanmasi 6ne-
rilmistir (YPRK.UM,, 4-6, s. 4/1-4/2, BOA). Bu durum,
Osmanlrda altyap1 projelerinin finansmani igin yerel
vergi gelirlerinin kullanilmasina yonelik bir strateji izlen-
digini gostermektedir.

Ankara vilayetinde yaganan ulagim sorunlarinin ¢éztimii-
ne yonelik girisimler, 19. yiizyilin son ¢eyreginde daha ku-
rumsal bir yapiyla desteklenmistir. Bu kapsamda, 1884 y1-
linda vilayet genelindeki yol yapim ve bakim faaliyetlerini
yuriitmek amaciyla bir Umur-1 Nafia Komisyonu olustu-
rulmustur. Komisyon araciligiyla, yeni yollarin insasi ile
mevcut yol ve kopriilerin onariminin planl ve sistematik
bir sekilde gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Nitekim ko-
misyonun ¢alismalar1 sonucunda, yiizyilin son yillarinda
Ankara vilayeti genelinde toplam 1.496 kilometrelik yol
ag1 tamamlanmustir (Tekemen Altindas, 2020, s. 338).
Baslangigta Zaptiye Alay Beyi'nin bagkanlik ettigi bu ku-
rumun yonetimi, ilerleyen donemde vilayet valisine dev-
redilmistir. Komisyonun gorev ve yetkilerini belirleyen
ayrintili bir talimatname hazirlanmis, oncelikli ihtiyaclar
belirlenerek ¢alismalar bu dogrultuda planlanmuistir. Ay-
rica imar faaliyetlerine kaynak saglamak amaciyla yardim
toplama ve piyango diizenleme gibi ¢esitli finansman
yontemlerine bagvurulmugtur (Gtiler, 2007, s. 148).

Ankara sancagma baghh Nallithan kazasina iliskin
layihada, bolgedeki egitime dair eksiklikler ele alinmis-
tir. Nallthan kazasinda riigdiye mektebi icin uygun bir
bina insa edilmis, ancak burada egitimin etkin bir sekilde
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stirdtriilebilmesi icin bir muallim-i sani (ikinci 6gret-
men) atanmasl ve okulun resmi olarak faaliyete gegmesi
i¢in Maarif Nezaretinden onay alinmas: talep edilmistir.
Koylerde sibyan mekteplerinin bulunmamasi, 6zellikle
kis aylarinda ¢ocuklarin ancak kisa bir siire egitim alabil-
mesine neden olmakta, yaz aylarinda ise gocuklarin farkli
islerle mesgul olmasi sebebiyle egitimden tamamen uzak
kaldiklar belirtilmistir. Bu durumun 6niine gegebilmek
i¢in, sibyan mektebi bulunmayan kéylere okul insa edil-
mesi ve bu okullara 6gretmen ve hocalarin atanmas ge-
rekliligi vurgulanmustir.

Layiha’da, Ankara sancagina bagl diger kazalar hakkinda
da gesitli bilgilere yer verilmistir. Buna gore, Bala, Hay-
mana, Yabanabad, Mihali¢¢ik ve Cubukébad kazalarinda
hiikiimet merkezi olarak kullanilabilecek bir kasabanin
bulunmadigi, bu nedenle kaymakamlarin bir kyde ika-
met etmek zorunda kaldiklar1 belirtilmistir. Nafusun ye-
tersizligi sebebiyle s6z konusu kazalarda simdiye kadar
bir riigdiye mektebi kurulamadig: ifade edilmis; ancak
Murtazaabad nahiyesinde 3.500 Miisliman hanenin bu-
lundugu kaydedilmistir. Istanos kéyiinde (Zir, Ankara-
Yenikent) (Sezen, 2017, s. 813), kaymakamin bulundugu,
ancak naib, meclis azalari, sandik emini ve mal miidiirii
gibi yerel yonetim ve adli gorevlerde bulunan kisilerin
biiytik olgiide Hristiyan halk arasindan secildigi tespit
edilmistir (YPRK.UM,, 4-6, s. 4/2, BOA). Nitekim 1295
H. (1878 M.) tarihli Ankara Vilayet Salnamesinde Zir
kazas1 idare iiyelerinden segilmisler incelendiginde, beg
se¢ilmis tiyenin yalnizca birinin Miisliman, geri kalani-
nin ise gayrimiislim oldugu goriilmektedir. Yine 1299 H.
(1882 M.) tarihli Ankara Vilayet Salnamesi'nde, beledi-
ye meclisinin bagkani dahil tiim tyelerinin gayrimiislim
oldugu kayithdir (Kog, 2014, s. 231, 287). Bu durumun,
Miisliiman halkin yerel yonetim ve adli mercilerde temsil
edilmesini engelledigi, dolayisiyla gesitli idari sorunlara
yol agtig1 vurgulanmigtir. S6z konusu sorunlarin ¢6ziimii
i¢in hitkiimet merkezinin daha uygun bir bolgeye tasin-
mast1 ve yeni merkeze bir riigdiye mektebi kurulmas 6ne-
rilmistir (YPRK.UM,, 4-6, s. 4/2, BOA).

Ankara sancagina dair layihada ortaya konulan tespitler,
Osmanl tagrasindaki modernlesme siirecinin ¢ok bo-
yutlu yapisini agik bicimde yansitmaktadir. Aziziye Ka-
zas1 Orneginde gortldugi tizere, idari siirlarin cografi
yakinlikla degil, cogu kez siyasi ve idari tercihlerle belir-
lendigi; bu tercihler sonucunda Cerkes ve Avsar asiret-
lerinin sinir hareketliliginin kolaylasarak yerel giivenligi
tehdit ettigi anlasilmaktadir. Bu nedenle Mehmet Hursid
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Paga’nin Aziziye’nin yeniden Kayseri sancagina baglan-
mast yonindeki Onerisi, yalnizca idari bir diizenleme
degil, devlet otoritesini pekistirme girisimi olarak deger-
lendirilebilir. Ayn1 dénemde Seferihisar’da ulagimin kig
aylarinda neredeyse imkansiz hale gelmesi, sose yol ihti-
yacini 6n plana ¢ikarmig; bu tiir yatirimlar icin agar ver-
gisine bagvurulmasi ise tasra imarinda yerel kaynaklarla
kalkinma arayisini gostermistir. Nitekim 1884’te kurulan
Umur-1 Nafia Komisyonu, Ankara genelinde yol ingasin
kurumsallastirarak ytizyil sonuna dogru yaklasik 1.500
km’lik yol ag1 olugturmugtur. Egitim sahasinda ise Nal-
lihan ve koylerinde riigdiye ve sibyan mekteplerinin ye-
tersizligi, tasrada egitimin kurumsallagmasinin 6ntindeki
temel engellerden biri olarak dikkat ¢ekmis; bu boslugu
gidermek i¢in yeni okul ingasi ve Ggretmen atamalari
giindeme gelmistir. Idari tegkilatlanmada da benzer so-
runlar yaganmus, 6zellikle Zir kazasinda idari kadrolarin
biiytik ol¢iide gayrimiislimlerden olugmasi Miisliiman
halkin temsil sorununu giindeme getirmistir.

Ankara’nin modernlesme siireci, yalnizca idari ve fiziki
altyapr yatirimlartyla siirli kalmamis; toplumsal kal-
kinmanin temel bilesenlerinden biri olan egitim alanin-
da da kurumsal bir genisleme ve cesitlenme ile kendini
gostermistir. Mehmet Hursid Pasa’nin layihasinda be-
lirttigi egitimin yayginlagtirilmasi ve kurumsallagtiril-
mas1 yoniindeki talepleri Ankara 6zelinde somut karsilik
bulmugtur. 1886-1887 egitim-6gretim yilinda faaliyete
gecen Ankara [dadisi, bolgedeki ortadgretim diizeyinde
onemli bir kurumsal boslugu doldurarak modern egitim
anlayisinin yerlesmesine katki saglamistir (Aydin, 2012, s.
806-807). 1898 yil1 itibariyla vilayet genelinde 16 riisdiye
mektebinin varlig: tespit edilirken, 20. yiizyilin baglarin-
da bu say1 Misliimanlara ait 20 ve gayrimiislimlere ait 5
olmak tizere toplam 25’e ulasmustir (Kaymak, 2023, s. 33;
Tekemen Altindas, 2016, s. 155). Kurumlarin sayica art-
masinin yani sira, egitim alanindaki cesitlenme de dikkat
¢ekici bir ivme kazanmigtir. 1907 yili itibariyla Mekteb-i
[dadi-i Miilki, Hamidi Mekteb-i Sanayii, Dariilmuallimin
ve Mekteb-i Hamidi gibi farkli diizey ve islevlere sahip
okullarin faaliyette olmasi, Ankara’da egitimin hem
mesleki hem de akademik yonlerinin kurumsallagmakta
oldugunu goéstermektedir (Tekemen Altindas, 2016, s.
154). 1913-1914 yillarinda yalnizca Ankara sancaginda
124, vilayet genelinde ise toplam 341 ibtidai mektebinin
varligy, egitimin cografi yayginlik agisindan da 6nemli bir
gelisme kaydettigini ortaya koymaktadir (Cengiz, 2021,
s. 94). Bu kurumsal genislemenin ardinda, egitim alanin-
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daki reform ihtiyacina karsilik olarak gelistirilen yerel
girisimler belirleyici olmustur. Ozellikle Ankara Valisi
Abidin Paga’nin 1884 yilinda baglattigi Dariilmuallimin
Mektebi insasi, yalnizca fiziksel altyapinin iyilestirilmesi
degil, ayn1 zamanda egitimde insan kaynag: eksikligine
yonelik ¢6ztim arayisinin da somut bir tezahiirii olarak
degerlendirilmelidir. 1886 yilinda faaliyete gegen bu ku-
rum, vilayet merkezinde 6gretmen yetistirme amaci ta-
styan ilk sistematik girisimlerden biri olarak, Ankara’da
egitimin kurumsallasma siirecinde 6nemli bir déniim
noktasi tegkil etmistir (Giler, 2007, s. 116).

Ankara sancaginda 19. ylizyilin sonlarina dogru yapi-
lan gozlemler, modernlesmenin 6zellikle egitim ve idari
teskilatlanma alaninda yogunlastigini gostermektedir.
Layihalarda dile getirilen riisdiye ve sibyan mektepleri-
nin yetersizligi, Miisliman niifusun idari temsil sorunlar
ve hitkiimet merkezlerinin uygun yerlesimlerden yoksun
olusu, vilayet genelinde reform ihtiyacini belirginlestir-
mistir. Bu eksikliklere kargilik olarak, 1880’lerden itiba-
ren egitim alaninda kayda deger bir genisleme yasanmus;
1886’da agilan Ankara Idadisi ve ayn1 dénemde kurulan
Dariilmuallimin, yalnizca egitim kurumlarinin niceliksel
artigini degil, ayni zamanda niteliksel doniistimiinii de
simgelemistir. 20. yiizyil baglarina gelindiginde vilayet
genelinde ibtidéilerden sanayi mekteplerine, idadilerden
ogretmen okullarina kadar cesitlilik arz eden kurumsal
bir yap1 olusmus, 1913-1914 yillarinda 341 ibtidai mek-
tebinin varligy, egitimin Ankara’da giderek yayginlik ka-
zandigini ortaya koymustur.

Kayseri Sancag:

Kayseri Mutasarrifi tarafindan sunulan layihada, bolge-
deki altyapi, tarimsal sulama ve idari diizenlemelerle ilgili
gesitli ihtiyaglar ele alinmigtir.

Altyap1 ve yol diizenlemeleri; bolgede bazi yollarin ve
onemli kopriilerin tamir edilmesi, ayrica yeniden kéy-
ler insa edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu ¢alismalarin
vilayetin vergi gelirlerinden, 6zellikle asar vergisinden
kargilanarak kademeli olarak yapilmasi Onerilmistir.
Ayrica, bir 1slahhane inga edilmesi talep edilmis, bunun
i¢in belediye gelirlerinden kaynak aktarilmasi ve merkezi
hiikiimetin de destek saglamasi gerektigi ifade edilmistir.
Kayseri’den Mersin’e uzanan bir sose yol yapilmasi, mev-
cut yollarin bakiminin saglanmasi ve kis aylarinda gamur
nedeniyle gecisin zorlagtigi bolgelerde kaldirim ingasi
talep edilmistir. Develi kazasi layihasinda Kayseri'ye git-
mek icin Erciyes Dag: civarinda Tiber yolunun kis ayla-
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rinda kapanmasi nedeniyle Incesu iizerinden Kayseri'ye
ulasimin giiglestigi belirtilmis, bu sorunun ¢6ziilmesi i¢in
alternatif yollarin gelistirilmesi 6nerilmistir. Yol giivenli-
ginin saglanmasi amaciyla, stratejik noktalarda derbent-
ler veya karakollar insa edilerek yeterli sayida zaptiyenin
gorevlendirilmesi istenmistir (YPRK.UM. 4-6, s. 5/1,
BOA).

Tarim ve sulama sorunlary; Zamanti Nehri’'nden bir ka-
nal agilarak suyun ihtiya¢ duyulan koylere ulastirilmasi
onerilmis, ayrica Aziziye Kazasrnin Kayseri’ye baglan-
mas talep edilmigtir. Incesu kasabasinda yaklagik 2.000
hane bulundugu ve 60.000 déntim tarim arazisinin mev-
cut oldugu, ancak 6.000 dontimliik kisminin kullanildig:
geriye kalan kismmin su kitlig1 nedeniyle verimli kullani-
lamadig ifade edilmistir. Yagis miktarinin diisiik oldugu
yillarda ciddi kuraklik yasandig: ve bélgedeki arazilerin
kirag oldugu, bu nedenle hububat {iretiminin dahi yeter-
siz kaldig1 belirtilmistir. 10 yil 6nce Develi kazasina baglh
Soysalli Koyt yakinlarinda bulunan bir su kaynagindan
Incesu’ya su getirilmesi planlanmig, ancak bu proje ta-
mamlanamamigtir. Su nakil projesi i¢in mithendis kegif
calismalar1 yapilmis ve 20.000 kurus harcanmis, ancak
toplamda 25.000 lira daha gerektigi tespit edilmistir. Bol-
gedeki bankerler tarafindan bir su sirketi kurulmasi 6ne-
rilmis, ancak bu girisim de basarisiz olmustur.

Baraj ve sulama projeleri; 1289 Hicri (1872-1873 M.)
yilinda Incesu’ya bir saat mesafede bulunan Kisla
Bogazi'nda, iki dag arasina bir baraj veya set insa edilmesi
onerilmistir. Bu barajin, ilkbahar ve yaz aylarinda yag-
mur sularini toplayarak Incesu’daki sulanamayan tarim
arazilerinin tgte birini suyla bulusturacag: hesaplanmis-
tir. Proje kapsaminda yapilan kesif ¢caligmalari sonucun-
da, bu barajimn ingasinin 130.000 kurusa mal olacag: be-
lirlenmis ve ilgili kesif raporlar1 hazirlanmistir. Oncelikle
yerel halk tarafindan yapilmasi planlanan bu projenin,
1290 Hicri (1873-1874 M.) yilinda bolgede meydana ge-
len bir hayvan hastalig1 nedeniyle ertelendigi ifade edil-
mistir. Salgin sonucunda 30.000-40.000 koyunun ve ¢ok
sayida ciftlik hayvaninin telef olmasi, halkin ekonomik
gliclinii kaybetmesine yol agmistir. Saridere Bogazi'nda
da benzer bir sulama projesinin gerceklestirilmesi plan-
lanmus, ancak finansman yetersizligi nedeniyle burada da
devlet destegine ihtiyag duyuldugu belirtilmistir. incesu
Kazas'na bagli Karahisar Kasabasr’nda bag ve bostan-
larin sulanmast igin Totari Suyu'ndan kanallar agilmas:
onerilmis, ancak bu proje gerceklestirilememistir (YPRK.
UM. 4-6, 5. 5/1, BOA).
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Egitim alanindaki eksiklikler; Incesu Kazasi’'nda bir riis-
diye mektebi insa edilmesi gerektigi belirtilmistir. Bol-
gedeki egitim altyapisinin yetersiz oldugu ve mektep-
lerin eksikliginin cehaleti artirdig1 vurgulanarak, yeni
okullarin agilmas: 6nerilmistir (YPRK.UM. 4-6, s. 5/2,
BOA).

1865 yilinda Zamant1 Suyu’nun Kayseri sancagina ulas-
tirilmast hususunda Ankara vilayetinin 6nerisi dogrul-
tusunda Ticaret Nezareti tarafindan Meclis-i Vala’ya
teklif sunulmus, 1867°de ise Kayseri esnafi ve ahalisi
tarafindan bir sirket kurulmus ve bu yonde girisimde
bulunulmustur. Ancak her iki girisim de basarisizlik-
la sonuglanmigtir. 1889°da Mizan gazetesinde Zamanti
Suyu'nun Kayseri'ye akitilmasina dair haberler yayim-
lanmigsa da proje yine uygulamaya gegirilememistir (Er-
dem, 2015, s. 723-742).

Kayseri'de egitimle ilgili taleplerin ise zaman igerisinde
kargilandig1 anlagilmaktadir. Kayseri merkez, Talas ve
Develi’de agilan riigdiyelerin yani sira 1907°de ¢ erkek,
1910°da ise bir kiz riigdiyesi faaliyete ge¢mistir. Ayrica
Aziziye (Pinarbasi), Biinyan, Incesu ve Yesilhisar’da da
birer riigdiye agildig1 gériilmektedir (Goksu, 2017, s. 29).
Bununla birlikte, ibtidai mekteplerin sayisinda da belir-
gin bir artis yasanmistir. 1893-1894 6gretim yilinda yal-
nizca bir ibtidai mevcutken, 1903-1904 yillarinda Kay-
seri merkezde bes erkek ve iki kiz, Develi’de on erkek,
Incesu’da ise iki erkek ibtidai okulunun agildig: tespit
edilmektedir (Kirpik, 2023, s. 164).

Bu veriler, 19. ylizyithn ikinci yarisinda Kayseri ve ¢ev-
resinin kalkinma ¢abalariin biiyiik o6lgiide su yonetimi
ve egitim ekseninde sekillendigini gostermektedir. Sula-
ma projeleri teknik bakimdan yenilikgi girisimler olsa da
finansman yetersizligi, dogal afetler ve toplumsal krizler
nedeniyle tamamlanamamustir. Egitim alaninda ise daha
somut ilerlemeler saglanmis, 6zellikle riigdiye ve ibtidai
mekteplerin sayisindaki artis, toplumsal doniistimiin en
onemli gostergelerinden biri olmustur.

Ankara ve Kayseri Ornekleri birlikte ele alindiginda,
Mehmet Hursid Pasa'nin uygulamalarinda yeknesak bir
idari model benimsemedigi; aksine, yerel kosullara gore
sekillenen farkli 6nceliklerin ve sonuglarin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Ankara, ozellikle ulagim altyapisina yo-
nelik talepleriyle 6ne ¢ikarken; Kayseri, sulama projele-
rine verilen éncelik baglaminda dikkat gekmektedir. Bu
durum, Pasa’nin bolgesel ihtiyaglar1 gozeten esnek bir
yonetim anlayis1 benimsedigini gostermektedir.
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Yozgat Sancagi

Yozgat Mutasarrifi tarafindan hazirlanan layihada, bélge-
de egitim, giivenlik ve iletisim altyapisina yonelik eksik-
likler ele alinmistir. Egitim alanindaki eksikliklere 6rnek
olarak, bolgede bazi sibyan mekteplerinin ve riisdiyelerin
tamamlanmadigr belirtilmigtir. Sungurlu kasabasinda
bir riigdiye mektebinin bulunmadigi, bu nedenle burada
egitim altyapisinin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmis-
tir. Maarif Nezaretinden, bolgede bir riisdiye mektebinin
inga edilmesi ve bunun i¢in yerel halktan servet ve ha-
miyet sahibi kisilerin destek saglamasinin tegvik edilmesi
talep edilmistir. Giivenlik eksikligi olarak, kazanin gii-
venligi i¢in yeterli sayida askeri zaptiyenin bulunmadigy,
bu nedenle mevcut zaptiye giicliniin artirilmasi gerektigi
belirtilmistir.

Haberlesme altyapisi konusunda, Sungurlu kasabasinda
halkin katkilariyla bir telgrathane insa edilmesi planlan-
mus, ancak gerekli izinlerin heniiz verilmedigi ve ¢alis-
malarin baglatilamadigy ifade edilmistir. Bolge halkinin
telgrathane direklerinin dikilmesi ve ingaat siirecine katki
saglayacag belirtilmesine ragmen, resmi onayin gecikmesi
nedeniyle ¢aligmalarin durdugu vurgulanmistir. Telgraf-
hanenin faaliyete gecmesiyle devletin de ekonomik kazang
saglayacagl ve memur maaglariin karsilanabilecegi ifade
edilmis, bu konuda Telgraf Nezareti ile resmi yazigmalar
yapildig1 belirtilmistir (YPRK.UM., 4-6, s. 5/2, BOA).

Layihada, Yozgat ve gevresinde egitim, giivenlik ve ha-
berlesme altyapisindaki eksikliklerin giderilmesi ge-
rektigi vurgulanmustir. Ozellikle riisdiye mekteplerinin
tamamlanmasi, askeri zaptiye sayisinin artirilmasi ve
Sungurlu’da bir telgrathane kurulmas: gibi konular 6nce-
likli ihtiyaglar olarak ele alinmistir. Ancak, bu projelerin
resmi izin siireglerindeki gecikmeler nedeniyle hayata
gecirilemedigi belirtilmis ve merkezi hitkiimetten destek
talep edilmistir (YPRK.UM,, 4-6, s. 5/2, BOA).

Mehmet Hursid Paga, layihada halktan gelen cesitli bi-
reysel ve yerel taleplerin de bulundugunu, ancak 6nce-
ligin genel kamu yararina yonelik ihtiyaclara verildigini
belirtmistir. Ozellikle, cekirge istilas1 nedeniyle zarar
goren bolgelerden yardim taleplerinin geldigi, bazi kaza-
larda hamam bulunmadig: i¢in halkin hamam insa edil-
mesini istedigi ifade edilmistir. Ancak, Mehmet Hursid
Pasa, halkin genelini ilgilendiren, memleketin ve ahalinin
temel ihtiyaglarini oncelikli gérmiis ve bu tiir kapsaml
talepleri padisaha arz ettigini belirtmistir (YPRK.UM.,,
4-6,s.6/1, BOA).
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1876 yilinda Yozgat merkezde yalnizca dort stbyan mek-
tebi bulunmaktayken, 1893 yil itibariyla bu say1 6nemli
olgiide artarak Yozgat merkezde 63, Bogazliyan’da 66,
Maden’de 152 ve Sungurlu’da 171 olmak dzere top-
lamda 452’ye ulagsmistir. Ancak 1891 yilinda Yozgat ve
Corum’da yalnizca riisdiye mektepleri faaliyettedir ve bu
durum, hedeflenen riigdiye mektebi sayisina ulagilamadi-
gin1 gostermektedir (Dagkin, 2022, s. 94-97).

Layihanin genelinde, bireysel taleplerin degil, kamu yara-
rint ilgilendiren projelerin 6nceliklendirildigi gortilmek-
te; cekirge istilasi gibi dogal afetlerin yarattig zararlar ve
hamam eksikligi gibi giindelik ihtiyaclara ragmen, egi-
tim, giivenlik ve iletisim altyapisina dair meseleler daha
oncelikli bir reform alani olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim 1876’da Yozgat merkezde yalnizca dort sibyan
mektebinin bulunmasina karsin, 1893’e gelindiginde
toplam okul sayisinin 452’ye yiikselmis olmasi, Yozgat'ta
egitim alaninda kayda deger bir gelismeye isaret etmek-
tedir. Ancak, riigdiye mekteplerinin sayisal olarak hedef-
lenen seviyeye ulagamamasi, Yozgat'ta orta Ogretimin
kurumsallasmasinda kalict yapisal sorunlarin devam et-
tigini gostermektedir.

Niifus ve Sug Istatistigi

Ankara sehri tizerine yapilan demografik arastirmalar,
ozellikle Osmanli donemi kayitlarina dayanarak, 16. yiiz-
yilin sonlari ile 17. ylizyilin baslarina kadar olan siiregte
sehir niifusunun yaklagik 23.000 ila 25.000 arasinda de-
gistigini ortaya koymaktadir. 1830 yilinda gerceklestiri-
len ilk resmi niifus sayimi sonuglarina gére Ankara’nin
niifusu yaklagik 25.000 olarak belirlenmistir. Takip eden
yillarda, 1834-1836 doéneminde niifusun 28.000 kisiye
ulastig1, 1848 yilinda bu sayinin 23.470 kisi oldugu be-
lirtilmektedir (Ozdemir, 1998, s. 117; Behar, 1996, s. 34).
19. ytzyilin ikinci yarisinda genis bir yiiz6l¢iimiine sahip
olmasina ragmen Ankara vilayetinin niifusu gérece azdi.
Bu durumun baglica nedenleri arasinda, kisa araliklar-
la yaganan iki biiyiik felaket yer almaktadir. ilk olarak,
1873-1874 yillarinda meydana gelen siddetli kitlik ve
aclik, hem can kayiplarina hem de kitlesel go¢lere yol a¢-
mustir. Ardindan gelen 1877-1878 Osmanli-Rus Savast
ise demografik kayiplar1 daha da agirlagtirmistir. Savas
sirasinda vilayetten 179 bin asker sevk edilmis, bunlarin
onemli bir kismi cepheden geri donememistir. Bununla

2 1292 Rumi Yili: 13 Mart 1876-12 Mart 1877.
3 1295 Rumi Yili: 13 Mart 1879-12 Mart 1880.
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birlikte, ayn1 savagin ardindan baglayan Rumeli gogleri,
vilayetin azalan nifusunu kismen telafi etmistir. 1879
yilinda Ankara vilayetine yerlestirilmek tizere yaklasik
50 bin go¢men tahsis edilmis; bunlarin 30 bini bolgeye
ulagmisti. Sadece Ankara Sancagima yerlestirilen go¢-
men sayis1 7.280°dir (Simsir, 2006, s. 32). 1895 yilinda
Gerkezlerden 1000 aile Izmit’e gelmis ve oradan trenlerle
Ankara’ya gonderilmistir (Karpat, 2003, s.113).

Niifusun azalmasi, goclerle birlikte yeni yerlesim dina-
miklerinin ortaya ¢ikmasi ve savasin yarattigi ekonomik-
sosyal tahribat, vilayetin i¢ glivenligi izerinde dogrudan
etkili olmustur. Bu baglamda Osmanli merkezi idaresi,
s6z konusu donemde yalnizca niifus sayimlarini degil,
sug istatistiklerini de yakindan takip etmeye yoneltmis-
tir. Osmanli merkezi idaresi, Hicri 1293-1297 (Miladi
1876-1880) yillar1 arasina ait niifus ve sug istatistikleri-
nin valiliklerce raporlanmasini istemigtir. Ancak mevcut
kayitlar, bu doneme iligkin verilerin Ankara vilayetinde
yalnizca Ankara sancagl icin tutuldugunu gostermek-
tedir. Ankara sancagna ait niifus istatistikleri, 1292 ile
1295 Rumi yillar1 arasindaki dort yillik donemi kapsa-
maktadir. Her yil i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan bu istatistikler,
niifus verilerini asli (ilk hali), dogum, 6lim ve mevcut
durum olmak tizere dort temel kategoride kayit altina
almustir. Istatistiklerde, Ankara kazasi, Ankara koyleri,
Ayas kazasi, Ayas koyleri, Beypazar1 kazasi, Beypaza-
r1 kdyleri, Nallthan kazasi, Nallthan kéyleri, Seferihisar
kazasi, Seferihisar koyleri, Zir kazasi, Zir koyleri, Bala
kazasi, Haymana kazasi, Cubukabéd, Yabanabad ve Mi-
haligeik gibi yerlesim yerlerine ait niifus bilgilerini icer-
mektedir. Niifus verileri, dini gruplara gore ayrintili bir
sekilde siniflandirilmigtir. Istatistiklerde, Miisliimanlar,
Rumlar, Ermeniler, Katolikler, Protestanlar, Yahudiler,
Kipti Misliimanlar ve Kipti gayrimiislimler olmak tizere
sekiz farkli dini toplulugun niifusu ayri ayr1 belirtilmigtir
(YPRK.UM,, 1-109, s. 2/2-2/3, BOA). Bu detayli siniflan-
dirma, dénemin demografik yapisini ve dini gesitliligini
ortaya koymaktadir. Bu galismada 1292% Rumi yil1 (Tablo
1) ile 1295° Rumi yilina (Tablo 2) ait istatistikler incelen-
mistir.

1292 (Rumi) yilinda Ankara kazasinin toplam niifusu
119.585 olarak kaydedilirken, 1295 yilina gelindiginde
bu say1 117.936’ye diismiistiir. Bu veriler, toplam niifusta
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%1,38 oraninda bir azalma yasandigini gostermektedir.
Dogum orani %1.77 iken %1.84’e ¢ikarak hafifce artmig
iken o6liim orani %2.00’den, %2.02’ye ¢ikarak neredeyse
sabit kalmisgtir. Dogumlar, 6liimleri karsilayacak kadar
artmamis, bu yiizden toplam niifusta azalma olmustur.

Misliman niifus, 1292 yilinda 111.472 kisiyle toplam
nifusun %93’iind olustururken, 1295 yilinda 110.054 ki-
siyle %93,1 oranina yiikselmistir. Miisliiman niifus ora-
ninda belirgin bir degisiklik olmamakla birlikte, %1,27
oraninda bir azalma tespit edilmistir. Bu donemde, Miis-
liiman niifusun dogum oranlarinda %5,36 oraninda bir
artis, 6lim oranlarinda ise %2,3 oraninda bir diistis goz-
lemlenmistir. Kipti Misliman niifusu agisindan bakildi-
ginda ise 1292 yilinda 145 kisi olarak kaydedilen niifu-
sun, 1295 yilinda 146 kisiye yiikseldigi ve %0,69 oraninda
bir artis yasandigi goriilmektedir.

Ankara kazasindaki gayrimiislim niifusun demografik
verileri, farkli etnik gruplar agisindan degiskenlik gos-
termektedir. Rum niifusu, 1292 yilinda 985 kisi iken,
1295 yilinda 909 kisiye diiserek %7,72 oraninda bir azal-
ma gostermistir. Ayrica, Rum niifusunun dogum sayisi
31’den 4’e diiserek %87 oraninda bir azalma, 6liim sayis1
ise 57°den 49’a gerileyerek %14 oraninda bir azalma kay-
detmistir.

Ermeni nifusu agisindan bakildiginda, 1292 yilinda 3.733
kisi olan niifus, 1295 yilinda 3.632 kisi olarak kaydedilmis
ve %2,71 oraninda bir diisiis gézlemlenmistir. Bununla
birlikte, Ermeni niifusunun dogum oranlarinda 47°den
59’a yiikselerek %25,5 oraninda bir artis, 6lim oranlarin-
da ise 43’ten 138’e yiikselerek %220 oraninda 6nemli bir
artig yaganmigtir.

Katolik niifusu 1292 yilinda 2.898 kisi iken, 1295 yilinda
2.846 kisiye diiserek %1,79 oraninda bir azalma goster-
migstir. Protestan niifusu ise 104 kisiden 123 kisiye yiik-
selerek %18,27 oraninda bir artig kaydetmistir. Yahudi
nifusu, 1292 yilinda 236 kisi iken, 1295 yilinda 215 kisiye
gerileyerek %8,9 oraninda bir azalma yasamustir. Kipti
gayrimislim niifus, 1292 yilinda 12 kisi iken 1295 yilinda
11 kisiye diiserek %8,33 oraninda diisiis gézlemlenmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Rum, Ermeni, Kato-
lik ve Yahudi niifuslarinda azalma yasanirken, Protes-
tan ve Kipti Misliiman niifusunda artig gériilmektedir.
Miisliman dogum oranlar1 artis gosterirken, gayrimiis-
lim topluluklarda dogum oranlarinda belirgin bir diigiis
yasanmuistir. Bu durum, bazi gayrimiislim gruplarin go¢
etmis olabilecegini veya farkli sosyoekonomik ve siyasi
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etkenler nedeniyle niifuslarinin azalmis olabilecegini dii-
sindiirmektedir.

1292-1295 yillar1 arasinda Ankara ve gevresindeki ka-
zalarda niifus degisimlerini inceledigimizde, genel ola-
rak bolgesel farkliliklar igeren niifus azalmalari yasan-
dig1 tespit edilmistir. Ankara kazasinda toplam niifus
10.614’den 10.383’¢ diiserek %2,18 oraninda bir azalma
kaydedilmistir. Ankara kéylerinde ise niifus 2.560’ten
2.533’e gerileyerek %1,05 oraninda bir diisiis yasanmugtur.
Rum niifusu %7,72 oraninda azalirken, Ermeni niifusu %
0,25 oranindaki artisla neredeyse sabit kalmistir. Bu ve-
riler, sehir merkezi ve ¢evresinde genel bir niifus kayb:
yasandigini, dogum oranlarinin 6liim oranlarina kiyasla
yetersiz kaldigini veya gog gibi faktérlerin etkili oldugu-
nu gostermektedir.

Ayas kazasinda niifus 4.361’den 4.160’a diiserek %4,61
oraninda bir azalma kaydedilmistir. Ayas koylerinde ise
niifus 6.016’dan 5.930°a gerileyerek %1,43’liik bir dii-
siis yasanmustir. Beypazari kazasinda niifus 3.036’dan
2.996’ya digerek %1,32 oraninda azalma gorilmistiir.
Beypazari koylerinde ise niifus 5.747’den 5.662°ye diise-
rek %1,48’lik bir azalma gozlemlenmistir. Nallihan ka-
zasinda niifus 754’ten 752’ye gerileyerek %0,26 oraninda
bir azalma yaganmustir.

Seferihisar kazasinda niifus 5.573’ten 5.394°e diiserek
%3,21 oraninda bir azalma yasanmigtir. Seferihisar koy-
lerinde ise niifus 7.811’den 7.703’ye gerileyerek %1,38
oraninda diigiis kaydedilmistir.

Zir kazasinda niifus 1.268den 1.304’e yiikselerek %2,84
oraninda artig gostermistir. Zir koylerinde ise niifus
7.252’den 7.190’a diiserek %0,86 oraninda azalma yagan-
mistir. Bu durum, Zir kazasindaki niifus artiginin, yerel
ekonomik veya idari degisimlere bagli olabilecegini dii-
sindiirmektedir.

Bala kazasinda niifus 11.474’den 11.324°e gerileyerek %
1,31 oraninda bir azalma yasanmistir. Haymana kaza-
sinda niifus 10.573’den 10.472’ye diiserek % 0,96 ora-
ninda bir azalma kaydedilmistir. Cubukéabad kazasinda
nifus 7.194’ten 7.140’e diiserek %0,75 oraninda bir azal-
ma yaganmustir. Yabanabad kazasinda niifus 21.381’den
21.207’e ditgserek %0,81 oraninda bir azalma yasanmigtir.
Mihaligik kazasinda niifus 7.707°den 7.619’a gerileyerek
%1,14 oraninda bir azalma gozlemlenmistir.

Genel olarak, Ankara ve cevresindeki Zir kazasi harig
tim kazalarda niifus azalmalar1 yasanmistir, ancak azal-
ma oranlar1 bolgeden bolgeye farkliik gostermektedir.
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En fazla niifus kayb1 Ayas, Ankara, Seferihisar ve Nalli-
han kazalarinda goriiliirken, Haymana, Cubukéabad ve
Yabanabad gibi kazalarda niifus daha stabil kalmgtir. Er-
meni ve Rum niifusundaki yiiksek 6liim oranlari, toplam
niifus kaybina katkida bulunmustur.

Ankara kazasina ait 19. yiizyil sonlarina dair hastalik ista-
tistikleri mevcut olmamakla birlikte, niifus istatistikleri-
nin altinda yer alan bir bilgi notu, dénemin yaygin hasta-
liklar1 hakkinda sinirl da olsa bilgi sunmaktadir. Bu nota
gore, Ankara Kazasi'nda tespit edilen hastaliklar arasinda
zatiilcenp (plorezi), kalp rahatsizliklar1 ve ¢ocuklarda bo-
gaz hastaliklar1 yer almaktadir. Ayrica, yaz mevsiminde
ciizi humma (hafif ates) ve emraz-1 adiye (yaygin hasta-
liklar) vakalarinin goriildiigii belirtilmektedir.

Donemin yabanci goézlemcileri de Ankara’nin saglk
kosullarina iliskin degerlendirmelerde bulunmustur.
Ingiltere’nin Ankara Konsolosu Gavin Gatheral’a gore,
sehrin havasi kuru ve temiz olup, verem, kuspalaz1 ve
nezle gibi hastaliklara neredeyse hig rastlanmamaktadir.
Zatiirre ve nefes darlig1 gibi rahatsizliklar yalnizca sert
kis aylarinda sinirli sayida goriilmekte, yaz mevsimin-
de ise nadiren sitma vakalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Genel
olarak, Ankaralilar saglikli bir niifus profiline sahiptir ve
bu durum, hem iklim kosullarina hem de dogal gevreye
baglanmaktadir (§imsir, 2006, s. 38). Hem layihada yer
alan veriler hem de yabanci gozlemcilerin aktarimlari,
Ankara’nin iklim ve gevresel kosullarinin halk saglig
tizerinde belirleyici bir koruyucu etkiye sahip oldugunu,
ancak yine de kentte 6zellikle altyap: yetersizliklerinden
kaynaklanan saglik risklerinin devam ettigini gostermek-
tedir. Dolayisiyla Ankara’nin saglik durumu, iklimsel
avantajlar ile tasra kentlerinin yapisal sorunlarinin i¢ ice
gectigi ikili bir goriintim sergilemektedir.

Ankara sancaginda, Temmuz 1876 - Agustos 1880 tarih-
leri arasindaki dort yillik donemde, toplam 98 farkli su¢
vakasi kayda ge¢mistir. Bu suglara karisan kisi sayis1 ise
191 olarak belirlenmistir. Sug tiirleri ve dagilimlari ise su
sekildedir: Kasten oldiirme (Katl) 16 vaka, hirsizlik (Sir-
kat) 14 vaka, yol kesme (Kuttau’t-tarik) 9 vaka, iskence 2
vaka, taksirle 6ldiirme (Hatean katl) 2 vaka, gasb 12 vaka,
yaralama (Cerh) 1 vaka, organ kaybina yol acan saldir1
(Tadil-i uzv) 2 vaka, cinsel saldir1 (Fi’l-i seni) 11 vaka,
bekaretin zorla bozulmasi (izale-i bikr) 5 vaka, erkekler
arasi cinsel saldir1 (Livata) 1 vaka, diistige sebebiyet ver-
me (Iskat-1cenin) 1 vaka, uygunsuz hareketten (tenemmi
ilm-imuzir?) 1 vaka (YPRK.UM,, 1-109,s. 1/1-1/2, BOA).
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Yukaridaki sug verilerine gore, kasten 6ldiirme (16 vaka)
ve hirsizlik (14 vaka) en sik islenen sug tiirleri arasinda
yer almaktadir. Gasp (12 vaka) ve cinsel saldir1 (11 vaka)
da yiiksek sayida goriilmekte olup, ozellikle Ankara’da
givenlik agisindan 6nemli sorunlar yasandigini goster-
mektedir. Ozellikle yol kesme (Kuttau’t-tarik) sugunun 9
vaka ile kayitlara gegmis olmasi, Ankara’da giivenlik zafi-
yetlerine ve eskiyalik faaliyetlerine isaret etmektedir. Cin-
sel suclara iligkin veriler incelendiginde, fi’l-i sen, izale-i
bikr ve livata suglarinin toplamda 17 vaka ile ytiksek bir
orana sahip oldugu goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal
faktorler goz oniinde bulunduruldugunda, hirsizlik ve
gasp vakalarinin toplam 26 olarak kaydedilmis olmast,
Ankara’da sosyoekonomik sikintilarin ve giivenlik agik-
larinin oldugunu diisindiirmektedir. Bu tablo, yalnizca
bireysel suglarin artisini degil, ayn1 zamanda sancak dii-
zeyinde giivenlik, adalet ve ekonomi arasindaki dogrudan
iliskiyi de ortaya koymaktadir. Nitekim Mehmet Hursid
Pasa’nin layihasinda giivenlik ve asayigin teminine yone-
lik taleplerin 6ncelikli olarak dile getirilmis olmasi, s6z
konusu verilerle 6rtiismekte ve 19. ylizyil sonlarinda An-
kara sancaginda giivenlik meselesinin devlet i¢in temel
bir idari dncelik oldugunu dogrulamaktadir.

Ankara Vilayetinde Asiretler

Osmanli merkezi yonetiminden génderilen emirlerde,
asker vermek istemeyen asiretlerin tespit edilmesi yo-
niinde talimatlar yer almaktaydi. Bu ¢ercevede Ankara
Layihasi, Osmanli Devleti’nin tasra yonetimi ile agiretler
arasindaki iligkileri anlamak a¢isindan 6nemli bir kay-
nak olup, Ankara, Konya, Sivas ve Kirsehir vilayetlerinde
yagayan asiretlerin niifus dagilimi, yerlesim bolgeleri ve
askerlik yiikiimliiliikleri hakkinda ayrintili bilgiler sun-
maktadir (YPRK.UM,, 1-107, s. 2/1, BOA). Belgeye gore
(Sekil 2), toplamda 7.380 haneden olusan ve yaklasik
34.750 kisiyi kapsayan cesitli asiretler tespit edilmistir.
Bu agiretler agirlikli olarak Konya, Ankara, Kirsehir ve
Sivas bolgelerinde yogunlagsmistir. En bityiik topluluklar
arasinda Canbeyli Asireti (15.000 niifus, 2.500 hane) ve
Rigvan Agireti (15.000 niifus, 3.500 hane) yer almaktadir.
Buna karsin, Atmanlt (350 niifus, 120 hane), Hacibanh
(400 niifus, 130 hane), Seyfanl (600 niifus, 250 hane) ve
Mikailli (500 niifus, 150 hane) gibi daha kiigiik asiretler
de bolgede bulunmaktadir. Bu dagilim, biyiik asiretlerin
bolgedeki demografik ve sosyal yapi tizerinde daha belir-
leyici bir role sahip oldugunu, kiigiik asiretlerin ise daha
siurh bir niifusa ve etkilige sahip oldugunu gostermek-
tedir.
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Sekil 2. Ankara’daki asiretler ve sayilarini gosteren belge.

Kaynak: Yildiz Perakende Evraki Umumi, YPRK.UM,, 1-107, s. 2/1, BOA.

Agsiretlerin Osmanli yonetimine asker vermekten kagin-
ma egiliminde olduklar: gériilmektedir. Devletin baski
uyguladigr durumlarda, asiretlerin niifuslarini gizleme
veya farkli yontemlerle direng¢ gosterme stratejileri ge-
listirdikleri anlagilmaktadir. Ornegin, Tiirkanli Asireti
(Haymana Kazasi), Osmanli yonetimi tarafindan askeri
baskiya maruz kaldiginda farkli bolgelere go¢ ederek as-
ker vermekten kaginmigtir. Canbeyli Asireti (Konya ve
Ankara Vilayetleri) ise niifuslarini eksik beyan ederek
askerlik yiikimliligiinden muaf kalmaya galismigtir.
Benzer sekilde, Seyhizanli Agsireti (Haymana Kazasi),
Ankara’ya bagli olmasina ragmen niifusunu saklayarak
eksik asker vermistir. Rigvan Agsireti (Ankara, Sivas ve
Konya Vilayetleri) de askeri ytikiimliiliiklerden kagin-
mak adina gesitli yontemler uygulamistir (YPRK.UM.,
1-107, s. 2/1, BOA). Sonug olarak, biiyiik asiretlerin Os-
manlt Devleti'ne asker vermeme konusunda daha orgiit-
lii ve direngli davrandiklari, buna karsin kiigiik asiretlerin
daha az sorun ¢ikardig: gortilmektedir.

Ankara sancaginda ozellikle Haymana, Bala ve Kirsehir
kazalari, agiretlerin yogun olarak yasadig1 bolgeler ola-
rak one ¢ikmaktadir. Bu bolgelerde Tiirkanli, Seyhizan-
l1, Mikailli, Atmanli, Hacibanli ve Emirler gibi asiretler
yasamaktadir. Konya vilayetinde ise Canbeyli ve Rigvan
gibi biiytik agiretlerin niifus yogunlugu ve Osmanli yo-
netimi ile olan iliskileri, onlar1 diger bolgelerdeki asiret-
lerden ayiran temel 6zelliklerden biri olmustur. Ozellikle
Esbkesan kazasi, Canbeyli Asireti’nin 6nemli bir yerlesim
bolgesi olup, bu topluluklar hem Konya hem de Ankara
vilayetlerinde yayillim gostermektedir. Rigvan Asireti de
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Konya’nin yani sira Sivas ve Ankara vilayetlerinde dagi-
nik bir sekilde yasamaktadir. Bu veriler bolgedeki sosyal
yapinin ¢ok katmanli niteligini ortaya koymaktadir. Bu-
nun yant sira, 19. yiizyilda yasanan bolgesel huzursuz-
luklar nedeniyle dogudaki vilayetlerden zorunlu iskin
yoluyla getirilen ve heniiz topraga tam olarak yerleseme-
mis agiretlerin, demiryolu yapiminin ardindan yerlesik
hayata gegirilmesi 6ngérilmiistiir. Demiryolu hattinin
tamamlanmasinin ardindan ise hat boyunca 6nemli sa-
yida Rumeli muhaciri iskan edilmigtir (Ortayls, 2000, s.
209). Ancak bu siiregte, gerek muhacirlerden gerek yerli
halktan kaynaklanan sorunlar ortaya ¢ikmus; serserilik,
iskence, gasp, yagma ve hirsizlik gibi asayis problemleri
yasanmustir (Pustu, 2020, s. 247).

Osmanlt Devleti tarafindan Ankara ve ¢evresinde uy-
gulanan iskin ve niifus diizenleme politikalari, yalniz-
ca demografik kontrol amaci tasimamis; ayni zamanda
merkezi otoritenin tagra tizerindeki denetimini pekistir-
me arayisinin bir parcast olarak sekillenmistir. Ankara
ve Konya vilayetlerinde yogunlasan asiret yerlesimleri,
devletin yerel topluluklarla kurdugu iliskinin hem ida-
ri hem de giivenlik boyutunu belirginlegtirmistir. Ote
yandan, dogudan zorunlu iskdnla getirilen asiretlerin ve
demiryolu hatt: boyunca yerlestirilen Rumeli muhacirle-
rinin entegrasyon siireci, Ankara’nin ¢evresinde kiiltiirel
bir etkilesim ve doniisiimii de beraberinde beraberinde
getirmigtir. Asayis sorunlarinin bu siiregle es zamanl
olarak ortaya ¢cikmasi ise bu ddnemde Ankara’nin sosyal
uyumsuzluklarla sinandigini géstermektedir.
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Ankara Sehrinin Kidemli Esrafi

Merkezi hitkiimet tarafindan talep edilen bilgilerden biri
de Ankara vilayetinde 6ne ¢ikan niifuzlu kisiler, kidemli
bireyler ve emlak sahiplerine iligkin cetvellerin hazirlan-
mastydi. Bu dogrultuda, Ankara Valisi Mehmet Hursid
Paga, ii¢ ay i¢inde soz konusu bilgilerin tamamlanarak
merkeze gonderilecegini bildirmistir (YPRK.UM., 1-107,
s. 1/1, BOA). Ancak, arsiv kayitlarinda bu déneme ait
Ankara’ya iliskin s6z konusu cetveller bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, arsivde tespit edilen 30 Zilhicce 1310
(Hicri) tarihli bir belge, “Ankara’da en kidemli, hissiyat-
l1 ve emlak¢a miimtaz olan zevat” basligiyla kayit altina
almmustir (YPRK.UM,, 27-102, BOA). Belgenin ayrintili
incelemesi sonucunda, tizerinde herhangi bir tarih kaydi-
nin bulunmadi@ tespit edilmistir. Muhtemelen arsiv go-
revlileri, tasnif siirecinde belgeyi 30 Zilhicce 1310 Hicri
tarihiyle kaydetmistir. Ancak, Hicri takvimde 1310 yili-
nin Zilhicce aymin 29 giin ¢ekmesi nedeniyle tarihlendir-
me konusunda bir hata oldugu anlagilmaktadir.

Belgede yer alan bilgiler arasinda, Ankara Miiftisii olarak
Ismail Hakki Efendi’nin adi gegmektedir. Ancak, déne-
min kaynaklari incelendiginde, Hicri 1310 (Miladi 1892-
1893) yilinda Ankara Miiftiisii olarak Abdullah Efendi’nin
gorev yaptig1 gorillmektedir (1308 H. Salname-i Vilayet-i
Ankara, s. 104; 1311 H. Salname-i Vilayet-i Ankara, s.
134). Ote yandan, farkli kaynaklarda 1880 yilinda Anka-
ra Miiftiisii olarak Ismail Hakki: Efendi'nin gérev yaptig:
kayithdir (1299 H. Salname-i Vilayet-i Ankara, s. 87). Bu
geliskiler, mevcut belgenin 1880 yilinda Ankara Valisi
Mehmet Hursid Paga tarafindan merkeze gonderilmis
olabilecegi ihtimalini giiglendirmektedir.

Belgede, Ankara kasabasinin en kidemli, niifuz sahibi ve
emlék bakimindan 6ne ¢ikan 31 kisinin isimleri siralan-
mustir. Listenin ilk sirasinda, Haremeyn payelilerinden
Cerkeszade Haci Tevfik Efendi yer almakta olup, ken-
disinin 1882 yilinda Ankara Bidayet Mahkemesi'nde
ikinci bagkan olarak gorev yaptig1 kayithdir (Kog, 2014,
s. 253). Onu, “viicthandan” olarak kaydedilen Abdi Bey
ile Mevlevi Seyhi Seyh Besim Efendi takip etmektedir.
Siralamanin devaminda ise su isimler bulunmaktadir:
Miiftii Ismail Efendi, Toygarzade Hiiseyin Efendi, Kii-
tilkgtioglu Hac1 Mehmet Aga, Arslangiloglu Mike Aga,
Sismanzade Bedrosak, Karasologlu Haci Sacud Efendi,
Sadullah Efendizdde Haci Arif Efendi, Holasoglu Agop
Efendi, Danilzdde Melkon ve Altintopzade Mike Efendi.
Bunun yani sira, listede dikkat ¢eken bazi 6nemli isim-
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ler de bulunmaktadir. Bunlardan biri Hac1 Bayram Veli
Postnisini Muhlis Baba Efendi bir digeri ise Hac1 Bayram
Veli Hatibi Mehmet Efendi’dir.

Listedeki sahsiyetlerin ¢ogunlugunu miftiler, tarikat
seyhleri, paye sahibi ulema ve tekke mensuplar1 gibi
dini-entelektiiel ¢evrelerin temsilcileri ile emlak zengin-
leri olusturmaktadir. Bu durum, dénemin Ankara’sinda
dini otoritenin yalnizca manevi bir konumla sinirlt kal-
madigini, ayni zamanda idari ve toplumsal gii¢ iligkile-
rinin merkezinde yer aldigini gostermektedir. Nitekim
Cerkeszade Haci Tevfik Efendi'nin bidayet mahkeme-
sinde ikinci bagkanlik yapmasi veya Mevlevi Seyhi Seyh
Besim Efendi'nin 6nde gelenler arasinda kaydedilmesi,
ilmiye sinuft ile tarikat yapilarinin devlet otoritesiyle i¢
ige gectigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, Haci
Bayram Veli Postnisini Muhlis Baba Efendi ve Hatip
Mehmet Efendi’nin varligi, Ankara’nin dini merkezlerin-
den biri olan Haci Bayram ¢evresinin yalnizca dini degil,
sosyal ve siyasi niifuz agisindan da belirleyici oldugunu
gostermektedir. Ote yandan, listede yer alan gayrimiis-
lim esrafin da (6rnegin Bedrosak, Agop Efendi, Melkon)
Miisliiman seckinlerle birlikte ayni niifuz gercevesinde
kaydedilmis olmasi, kentin ¢ok kiiltiirlii yapisini ve farkls
dini gruplarin ekonomik ve toplumsal hayatta birbirini
tamamlayan roller #stlendigini gostermektedir. Dola-
yistyla bu belge, Ankara’daki elit yapilanmasinin dini,
miilki ve ¢ok kiiltiirléi unsurlar {izerinden sekillendigini,
Ankara’da toplumsal gii¢ dengelerinin yalnizca merkezi
otoritenin atamalariyla degil, ayn1 zamanda yerel dini
kurumlar ve cemaatler araciligiyla tesis edildigini ortaya
koymaktadir.

Ankara’daki toplumsal yapiya dair tespitler, 19. yiizyilin
sonlarinda Osmanli tagrasindaki gii¢ dengelerinin ok
katmanli niteligini agik¢a ortaya koymaktadir. Gayri-
mislimlerin, 6zellikle Sismanzide Bedrosak gibi isimle-
rin, ticaret ve dis pazarlarla baglantili iretim alanlarinda
etkin konumda bulunmalari, kentin ekonomik hayatinin
biiyiik 6lgiide onlarin kontroliinde oldugunu gostermek-
tedir. Ingiltere Ankara Konsolosu Gavin Gatheral'in ra-
poru da bu tabloyu teyit ederek, Hristiyan niifusun sehir
merkezinde yogunlastigini ve ticareti elinde bulundurdu-
gunu; Miisliiman Tirklerin ise daha ¢ok kirsalda tarim
ve hayvancilikla mesgul olduklarini, zanaat alaninda ise
ayakkabicilik, terzilik, demircilik, kuyumculuk ve ba-
kircilik gibi faaliyetlerle 6ne ¢iktiklarmi belirtmektedir.
Vilayet merkezi olmasi nedeniyle sehirdeki yogun me-
mur kitlesi, ulema, imam, hoca ve 6gretmen gibi devlet

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2025, 13(2), 197-221



K. Celik, 1880 Tarihli Ankara Vilayet Layihas: Baglaminda, Ankara Kentinin Idari, Ekonomik ve Sosyal Dinamikleri

ey

gorevlileriyle birlikte Miisliiman toplumun biirokratik ve
dini sahada varligini giiglendirmistir. Béylece Ankara’da
toplumsal gii¢ dengesi iki eksen etrafinda sekillenmistir:
Bir yandan ilmiyeden gelen otorite, tasavvufi yapilar ve
genis emlak sahipleri, Ankara’nin idari ve toplumsal dii-
zeninde belirleyici rol oynamis; diger yandan gayrimiis-
lim topluluklar, tiftik, yapagy, deri ve afyon gibi tiriinlerin
ticaretinde sagladiklar1 hakimiyet ile ekonomik giiciin
asli tagiyicist olmuglardir (Simsir, 2006, s. 33). Genel
olarak degerlendirildiginde, Ankara’da ilmiyeden gelen
dini otorite, tasavvufi yapilar ve biiyiik milk sahipleri,
dénemin Ankara yonetiminde en etkili gruplar olarak
one ¢ikarken; ticari hayat ise biyiik ol¢tide gayrimiislim
topluluklarin kontroliinde bulunmaktaydi.

Ankara merkezinin disginda, en kidemli, niifuz sahibi
ve miilk a¢isindan 6ne ¢ikan kisilerin dagilimi incelen-
diginde, Ayag’ta 19, Haymana’da 18, Seferihisar’da 18,
Zir'de 15, Cubukabad’da 14, Yabanabad’da 14 ve Bald’da
11 kisinin listede yer aldig1 goriilmektedir (YPRK.UM.,
27-102, BOA). Ozellikle, Ayas, Haymana ve Seferihisar
gibi bolgelerde kidemli ve niifuzlu birey sayisinin gorece
yiksek olmasi, bu yerlesimlerin Ankara sancag: iginde
ekonomik ve idari agidan 6nemli merkezler oldugunu
ortaya koymaktadir.

Sonug¢

1880 tarihli Ankara Vilayet Layihasi, Osmanli tagra idare-
sinin isleyisini ve modernlesme arayislarini yerel diizeyde
gozlemleme imkani sunan 6nemli bir belgedir. Layihada,
Ankara’nin idari yapilanmasi, gitvenlik sorunlari, adalet
mekanizmasi, ulagim ve iletisim altyapisi, egitim kurum-
lar1, belediye hizmetleri ile tarim ve sanayi faaliyetleri
ayrintili bigimde ele alinmigtir. Bu tespitler, yalnizca do-
nemin mevcut problemlerini ortaya koymakla kalmayup,
ayn1 zamanda modernlesme siirecinde izlenecek reform
politikalarinin da zeminini hazirlamistir. Ozellikle gii-
venlik ve asayisin temini, yollarin ve telgraf hatlarimimn
ingasi, egitim kurumlarinin yayginlastirilmasi ve beledi-
ye hizmetlerinin iyilestirilmesi yoniindeki oneriler, hem
Ankara’nin tagra olceginde gelisimini hem de Osmanl
modernlesme stirecinin genel dinamiklerini yansitmak-
tadir. Ankara 6zelinde hazirlanan bu layihada 6ne ¢ikan
reform talepleri, ilerleyen yillarda devlet yatirimlarmin
yonini belirlemis ve kentin altyapi, ekonomik ve sosyal
doniigiimiinde belirleyici bir rol oynamustir. Dolayistyla
Ankara Vilayet Layihasi, yalnizca bir idari rapor olma-
nin Otesinde, Osmanli tasrasinin donisiim stirecinde
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Ankara’nin tistlendigi merkezi islevi ve gelecekteki sehir-
lesme dinamiklerinin temelini anlamak agisindan vazge-
¢ilmez bir kaynak niteligindedir.

Layihanin en dikkat ¢ekici boyutlarindan biri, giivenlik
ve asayis meselesidir. Ankara 6zelinde zaptiye teskilati-
nin yetersizligi, jandarmanin kurumsallagma stirecindeki
eksiklikler ve mali kaynaklarin sinirliligs, sehrin giiven-
liginin saglanmasini giiglestirmigtir. Bu durum, yalnizca
bireysel suglarin artmasma degil, ayn1 zamanda devlet
otoritesinin tagrada goriiniirligiiniin ve mesruiyetinin
zayiflamasina yol agmistir. Dolayisiyla giivenlik konusu,
Ankara’nin sosyal yapisi ile merkezi idarenin otorite te-
sis etme ¢abasini dogrudan iliskilendiren kritik bir unsur
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulasgim ve altyap: alaninda Hursid Paga’nin Onerileri,
Ankaranin ekonomik gelisimini hizlandiracak mo-
dernlesme vizyonunun somut bir ifadesidir. Demiryolu
hatt1 ve karayollarinin ingasi, yalnizca bolgesel ticaretin
canlanmasini saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda ta-
rimsal tiretimin pazarlara ulastirilmasini kolaylastirarak
Ankara’nin ekonomik potansiyelini artirmigtir. Bu yati-
rimlar, kentin mali gelirlerini giiglendirirken toplumsal
refah seviyesini yiikseltmis ve ilerleyen yillarda baskent
kimliginin olugmasinda altyapisal bir temel hazirlamistir.

Egitim meselesi ise Ankara’nin toplumsal dontisiimiinde
en dikkat ¢ekici unsurlardan biridir. Layihada dile getiri-
len riigdiye ve sibyan mekteplerinin yetersizligi, yeni egi-
tim kurumlarinin agilmasini zorunlu kilmigtir. 1886’da
agilan Ankara [dadisi ve Dariilmuallimin, tasrada yalnizca
yeni kurumlarin kurulmasi degil, ayni1 zamanda modern
egitim anlayisinin yerlesmesi agisindan da énemlidir. 20.
yuzyil baslarina gelindiginde ibtidailerden sanayi mek-
teplerine kadar gesitlenen egitim kurumlari, Ankara’nin
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik déntisiimiinde belirle-
yici bir rol oynamistir. Bu durum, Ankara’nin yalnizca
idari degil, ayn1 zamanda egitim yoluyla da bir modern-
lesme merkezine doniistiigiinii géstermektedir.

Buna karsin belediye hizmetlerindeki eksiklikler,
Ankara’nin kentsel gelisimini olumsuz yonde etkilemis-
tir. Vergi toplama sorunlari, meclislerin liyakat esasina
dayali ¢aliyjmamasi, yollarin bakimsizlig1 ve hijyen ko-
sullarindaki yetersizlikler, sehrin giindelik yasamini zor-
lagtirmigtir. Mezbahanelerin ve debbaghanelerin sehir
disina tagmamamasi, garst ve pazar yerlerinde hijyenin
saglanamamasi, donemin kentsel planlama anlayiginin
kurumsallasamadigini ortaya koymaktadir. Bu tablo,
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Ankara’nin bagkent kimligini kazanmadan 6nce ciddi
yapisal sorunlarla kars1 karsiya kaldigini agik¢a goster-
mektedir.

Niifus ve toplumsal yap1 agisindan bakildiginda, Ankara
19. ylizyilin son ¢eyreginde gogler, niifus kayiplar1 ve gii-
venlik sorunlarinin etkisiyle ¢ok katmanli bir déniigtim
stireci yasamigtir. Rumeli muhacirlerinin bolgeye yer-
lestirilmesi, asiretlerin varlig1 ve gayrimiislim unsurlarin
ekonomik hayattaki agirhigi, Ankara’yr hem sosyal gesit-
lilik hem de uyum sorunlari agisindan dikkat ¢ekici bir
merkez héline getirmistir. Miisliiman se¢kinlerin idari ve
dini otoriteleri ile gayrimiislimlerin ekonomik etkinligi,
Ankara’da tagra modernlesmesinin ¢ok boyutlu ve za-
man zaman gerilimli dogasin1 gézler 6niine sermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Ankara Vilayet
Layihasrnin sundugu tespitler, sehrin 19. yiizyil sonla-
rinda ekonomik ve sosyal potansiyeli yiiksek olmakla bir-
likte, altyapi, kamu hizmetleri ve idari yapilanma baki-
mindan 6nemli eksiklikler tasidigini ortaya koymaktadir.
Bu eksiklikler, Cumhuriyet Dénemi’nde Ankara’nin bas-
kent yapilmasiyla birlikte agilmaya ¢alisilmis ve kentin
hizli modernlesme siireci biiytik 6l¢tide bu tarihsel mi-
rasin {izerine insa edilmistir. Dolayisiyla Ankara Vilayet
Layihasi, yalnizca Osmanli tagrasinin genel doniigiimiinii
degil, ayn1 zamanda Ankara’nin ulusal 6lgekte merkezi
bir kent haline gelisinin tarihsel 6nciillerini anlamak agi1-
sindan vazgegilmez bir kaynak niteligi tasimaktadir.

Kaynak¢a
1299 [Hicri]. Salname-i Vilayet-i Ankara.
1308 [Hicri]. Salname-i Vilayet-i Ankara.
1311 [Hicri]. Salname-i Vilayet-i Ankara.

Atam, S. (2012). Osmanli Devleti'nde bir yol ¢ikmazi: {zmit-
Ankara sosesi insa ve isletme imtiyazi. Cankir1 Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit Dergisi, 3(1), 119-
138.

Aydin, M. (2012). Ankara Mekteb-i Idadisi. Y. Kurt (Ed.), Ta-
rihte Ankara Uluslararasi Sempozyumu, bildiriler, Cilt II
iginde (s. 801-846). Matser Basim Yayin.

Aytemiz, A.N. (2023). Tanzimat Dénemi uygulamalarinin An-
kara kent dokusuna etkisi (1839-1924). Ankara Arastirma-
lar1 Dergisi, 11(1), 77-120.

Baskici, M. M. (2005). 1800-1914 yillarinda Anadolu’da iktisadi
degisim. Turhan Kitabevi.

Behar, C. (Yay. Haz.). (1996). Osmanli Imparatorlugu’nun ve
Tiirkiye’nin niifusu 1500-1927, II. Bagbakanlik Devlet sta-
tistik Enstitiisii Yayinlar1.

M 220

Cengiz, A. (2021). Ankara Sancagi’nda modern egitim kurumla-
r1 (1865-1920). (Tez no. 675728) [Doktora Tezi, Dicle Uni-
versitesi]. YOK Ulusal Tez Merkezi. https://tez.yok.gov.tr

Cadirc, M. (2000). Y6netim merkezi olarak Ankara’nin gegir-
digi evrim. E. Yavuz ve U. N. Ugurel (Der.). Tarih i¢inde
Ankara, Eyliil 1981 seminer bildirileri iginde (s. 89-95). Orta
Dogu Teknik Universitesi Yaynlari.

Gakir, 1. (2023). Mehmet Hursid Pasa’min Seyahatniame-i
Hudtd adli eserine gore Osmanli-Iran sinir asiretleri: Ce-
lali, Zilanli, Haydaranl ve Sibki Asiretleri. fran Caligmalar1
Dergisi, 7(1), 127-150.

Celik, K. (2015). Sultan II. Abdiilhamid déneminde Mamuratii’l-
aziz vilayeti hakkinda iki 6nemli rapor. A. A.Insan ve D.
Tirker (Yay. Haz.), Tarihten giiniimiize Elazig uluslararas:
kongresi, 17-18 Kasim 2014 bildirileri II i¢inde (s.55-78).
Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari.

Celik, K. (2018). Sultan II. Abdilhamid’e sunulan bir layiha:
1880 tarihli Beyrut layihasi. Firat Universitesi Sosyal Bilim-
ler Dergisi, 28(2), 345-362.

Cetin, E. (2013). Tanzimat'tan Megrutiyet’e karayolu ulagimi.
(Tez. no. 330888) [Doktora Tezi, Ankara Universitesi].
YOK Ulusal Tez Merkezi. https://tez.yok.gov.tr

Dagkin, H. (2022). Sultan II. Abdiilhamit doneminde Yozgat
(1876-1909). (Tez. no. 762613) [Yiiksek Lisans Tezi, Kas-
tamonu Universitesi]. YOK Ulusal Tez Merkezi. https://tez.
yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/

Erdem, S. (2015). Sultan II. Abdtilhamid devri Kayseri arazi
isalesi ve Zamanti Nehri. S. Batmaz ve O. Tok (Yay. Haz.),
Osmanli Devleti’nde Nehirler ve Goller2, icinde (s. 723-742).
Not Yaynlar1.

Galanti, A. (2005). Ankara tarihi I-II. Caglar Yayinlar1.

Goksu, M. M. (2017). Kayseri ilinin egitim tarihi agisindan in-
celenmesi (1923-1980). (Tez. no. 458737) [Doktora Tezi,
Atatiirk Universitesi]. YOK Ulusal Tez Merkezi. https://tez.
yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/

Giiler, Y. (2007). Ankara Vilayetinde idari yapinin, yoredeki
sosyo-ekonomik yapiya etkileri 1880-1919. (Tez. no. 214365)
[Doktora Tezi, Ondokuz Mayis Universitesi]. YOK Ulusal
Tez Merkezi. https://tez.yok.gov.tr

igdi, O. G. (2009). Tanzimat'tan sonra idari yapilanmada An-
kara ornegi (1842-1908). (Tez n0.250106) [Doktora Tezi,
Ankara Universitesi]. YOK Ulusal Tez Merkezi. https://tez.
yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/

Karpat, K. H. (2003). Osmanlt niifusu (1830-1914). Tarih Vakfi
Yurt Yaymnlar1.

Kaymak, E. (2023). Ankara vilayetinde egitim (1876-1909). (Tez
no. 829958) [Yiiksek Lisans Tezi, Ondokuz Mayis Universi-
tesi]. YOK Ulusal Tez Merkezi. https:/tez.yok.gov.tr/Ulu-
salTezMerkezi/

Kaynar, 1. S. (2016). Engiirii’den Ankara’ya: 1892-1962 arasin-
da Ankara’min iktisadi degisimi. (Tez no. 454582) [Dokto-
ra Tezi, Marmara Universitesi]. YOK Ulusal Tez Merkezi.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2025, 13(2), 197-221



ey

|ﬁ||ﬁliaﬁﬂailﬁllﬁl

K. Celik, 1880 Tarihli Ankara Vilayet Layihast Baglaminda, Ankara Kentinin Idari, Ekonomik ve Sosyal Dinamikleri —e=s

Kirpik, C. (2023). II. Abdiilhamid déneminde Kayseri iptidai
mektepleri (1876-1908). Belleten, 87, 153-193.

Kog, B. (2014). Osmanli kent yilliklarinda Ankara. Ankara Sa-
nayi Odas1 Yayini.

Kiitiikoglu, M. S.(2003). Layiha. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, (Cilt 27) i¢inde (s.116-117). Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yayinlari.

Mehmet Siireyya. (1996). Hursid Mehmet Pasa. Nuri Akbayar
(Yay. Haz.) Sicill-i Osmani 2 iginde (s.680). Tarih Vakfi
Yurt Yaymnlar1.

Mugmal, H. (2007). Konya Vilayeti’nin 1slah1 ve imar1 hakkinda
9 Eyliil 1880 tarihli bir layiha. Selcuk Universitesi Fen — Ede-
biyat Fakiiltesi Dergisi, 17, 119-134.

Nizamoglu, Y. (2013). Yanya vilayetinin durumuna dair hazir-
lanan layihalar ve sonuglarl. Ankara Universitesi Osmanl
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM),
33,197-228.

Oguz, M. (2007). II. Abdiilhamid’e sunulan layihalar. (Tez no.
221583) [Doktora Tezi, Ankara Universitesi]. YOK Ulusal
Tez Merkezi. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/

Ortayl, 1. (2000). 19. yiizy1ll Ankara’sina demiryolunun gelisi,
hinterlandinin ve hinterlanddaki tiretim eylemlerinin degi-
simi. E. T. Yavuz (Der.). Tarih i¢cinde Ankara, Eyliil 1981
seminer bildirileri iginde (s. 89-219). Orta Dogu Teknik
Universitesi Yayinlari.

Ozdemir, R. (1991). Ankara. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam An-
siklopedisi, (Cilt 3) iginde (s. 204-209). Tirkiye Diyanet
Vakfi Yaynlar:.

Ozdemir, R. (1998). 19. yiizyihn ilk yarisinda Ankara. Kiltiir
Bakanlig1 Yayinlari.

Pustu, Y. (2020). XIX. yiizyildan XX. yiizyila Ankara’da go¢ ve
iskdan (1856-1918). (Tez no. 616460) [Doktora Tezi, Hacet-
tepe Universitesi]. YOK Ulusal Tez Merkezi. https://tez.
yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/

Sariay, E. (2019). II. Mesrutiyet doneminde Ankara Vilayetinde
asayis, sug ve ceza. (Tez no. 578779) [Doktora Tezi, Nevse-
hir Hac1 Bektas Veli Universitesi]. YOK Ulusal Tez Merke-
zi. https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/

Sezen, T. (2017). Osmanl: yer adlar:. Bagbakanlik Osmanli Ar-
sivi Yaymlar1.

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2025, 13(2), 197-221

Simsir, B. N. (2006). Ankara... Ankara... Bir baskentin dogusu.
Bilgi Yaymevi.

Sura-y1 Devlet [§D]. (2 Safer 1290 [Hicri]. 1 Nisan 1873
[Miladi]). (Dosya/Gomlek No: 1333-43), T.C. Cumhurbas-
kanlig1, Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanli Arsivi (BOA),
Istanbul.

Tekemen Altindas, E. (2016). XIX. yiizyilin ikinci yarisinda An-
kara. (Tez No. 445858). [Doktora Tezi, Ankara Universite-
si]. YOK Ulusal Tez Merkezi. https://tez.yok.gov.tr

Tekemen Altindas, E. (2020). XIX. yiizyilin son ¢eyreginde
Ankara’da karayolu ulasimi. Tarih Arastirmalar: Dergisi,
39(67), 329-348.

Tekemen Altindas, E. (2021). XIX. yizyilin son ¢eyreginde
Ankara’da demiryolu ulasimi. Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 4, 21-32.

Totonji, H. ve Igdi O. G. (2019). Anadolu demiryolu hattinin
Ankara’ya ulasmasi ve agilist. Avrasya Sosyal ve Ekonomi
Arastirmalar: Dergisi (ASEAD), 6(4), 278-293.

Yildiz Esas Evraki [Y.EE]. (21 Ramazan 1297 [Hicri]. 27 Agus-
tos 1880 [Miladi]). (Dosya/Gomlek No:147-59), T.C. Cum-
hurbagkanligi, Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanl Arsivi
(BOA), Istanbul.

Yildiz Perakende Evraki Umumi [YPRK.UM]. (29 Saban 1297
[Hicri]. 6 Agustos 1880 [Miladi]). (Dosya/Gomlek No:
1-109), T.C. Cumhurbagkanligi, Devlet Arsivleri Bagkanlig
Osmanli Arsivi (BOA), Istanbul.

Yildiz Perakende Evraki Umumi [YPRK.UM]. (25 Sevval
1297 [Hicri]. 30 Eylil 1880 [Miladi]). (Dosya/Gomlek No:
1-107), T.C. Cumhurbagkanligi, Devlet Arsivleri Bagkanlig
Osmanli Arsivi (BOA), Istanbul.

Yildiz Perakende Evraki Umumi [YPRK.UM]. (5 Zilhicce 1297
[Hicri]. 8 Kasim 1880 [Miladi]). (Dosya/G6mlek No: 4-6),
T.C. Cumhurbagkanligi, Devlet Arsivleri Baskanligi Os-
manli Arsivi (BOA), Istanbul.

Yildiz Perakende Evraki Umumi [YPRK.UM]. (29 Zilhicce
1310 [Hicri]. 14 Temmuz 1893 [Miladi]). (Dosya/Gomlek
No: 27-102), T.C. Cumhurbaskanligi, Devlet Arsivleri Bas-
kanligi Osmanh Arsivi (BOA), Istanbul.

221






