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Öz
Çalışma, Osmanlı Devleti’nin 19. yüzyılın sonlarında taşra yönetimi bağlamında, Ankara kentinin idari, sosyoekonomik ve demog-
rafik yapısını incelemeyi amaçlamaktadır. Araştırmanın temel kaynağını, 1880 tarihli Ankara Vilayet Lâyihası oluşturmaktadır. 
Nitel araştırma yöntemlerinden tarihsel belge analizi esas alınarak gerçekleştirilen çalışmada; Ankara’nın idari düzeni, nüfus ya-
pısı, ekonomik faaliyetleri, eğitim kurumları, ulaşım altyapısı ve güvenlik durumu detaylı biçimde değerlendirilmiştir. Elde edilen 
bulgular, Ankara’nın taşra şehirleri arasında önemli bir konumda yer almakla birlikte, altyapı ve kamu hizmetleri bakımından 
ciddi eksiklikler taşıdığını göstermektedir. Lâyihada özellikle ulaşım altyapısının yetersizliği, şose yollar ve demiryolu projelerinin 
eksikliği nedeniyle ticari faaliyetlerin sınırlı kaldığı vurgulanmıştır. Eğitim alanında, rüşdiye mekteplerinin sayısının artırılması ve 
köylerde sıbyan mekteplerinin yaygınlaştırılması gerekliliği belirtilmiştir. Güvenlik açısından, taşrada artan eşkıyalık olayları ve 
jandarma teşkilatının yetersizliği dikkat çekmektedir. Demografik yapı açısından, Ankara’nın Müslüman ve gayrimüslim topluluk-
lardan oluşan karma bir nüfusa sahip olduğu; gayrimüslimlerin ticari yaşamda belirleyici rol üstlendiği anlaşılmaktadır. Ekonomik 
açıdan ise tarım, hayvancılık ve ticaretin başlıca geçim kaynakları olduğu, ancak altyapı eksikliklerinin ekonomik büyümeyi sınırla-
dığı tespit edilmiştir. Sonuç olarak, Ankara, Osmanlı taşra şehirleri arasında önemli bir merkez olmasına rağmen, altyapı ve kamu 
hizmetlerindeki eksiklikler nedeniyle tam anlamıyla gelişimini tamamlayamamıştır. Osmanlı yönetimi, şehrin ekonomik ve sosyal 
kalkınmasını sağlamak amacıyla çeşitli reform girişimlerinde bulunmuş, ancak bölgesel ve mali kısıtlamalar nedeniyle bu süreçte 
çeşitli engellerle karşılaşmıştır. Bu bağlamda, Ankara Vilayet Lâyihası, Osmanlı taşra yönetiminin reform sürecine ilişkin önemli 
bir belge niteliği taşımaktadır.
Anahtar sözcükler: Ankara vilayet lâyihası, 19. yüzyıl, Osmanlı taşra yönetimi, Sosyoekonomik yapı, Demografik yapı, Ulaşım 
altyapısı, Ankara

Abstract
This study aims to examine the administrative, socio-economic, and demographic structure of the city of Ankara within the context 
of provincial governance in the late 19th century Ottoman Empire. The primary source of the research is the Ankara Province Report 
(Vilayet Lâyihası) dated 1880. Conducted using the historical document analysis method, one of the qualitative research techniques, the 

Geliş tarihi \ Received	 : 30.06.2025
Kabul tarihi \ Accepted	: 14.10.2025

Araştırma Makalesi n Research Article

1880 Tarihli Ankara Vilayet Lâyihası Bağlamında, 
Ankara Kentinin İdari, Ekonomik ve Sosyal Dinamikleri
In the Context of the 1880 Ankara Provincial Report: The 
Administrative, Economic, and Social Dynamics of the City of Ankara

DOI: 10.5505/jas.2025.15870

•	 Telif hakkı © 2025 Yazar(lar). Koç Üniversitesi Vehbi Koç Ankara Araştırmaları Uygulama ve Araştırma Merkezi tarafından yayımlandı. Açık 
erişimli bu makale, orijinal çalışmaya uygun şekilde atıfta bulunulması koşuluyla, herhangi bir ortamda veya formatta sınırsız kullanım, dağıtım 
ve çoğaltmaya izin veren Creative Commons Atıf Lisansı (CC BY) ile dağıtılmıştır.



K. Çelik, 1880 Tarihli Ankara Vilayet Lâyihası Bağlamında, Ankara Kentinin İdari, Ekonomik ve Sosyal Dinamikleri

n 198 Ankara Araştırmaları Dergisi 2025, 13(2), 197-221

Anadolu’nun geleneksel tarım şehirlerinden farklı bir 
ticari kimlik kazanmıştır (Aytemiz, 2023, s. 79). Ancak 
19. yüzyılda dünya ekonomisinde yaşanan dönüşümler, 
özellikle de Sanayi Devrimi ve küresel ticaret ağlarının 
genişlemesi, Ankara’nın ekonomik canlılığını olumsuz 
etkilemiştir. 1860’lı yıllarda Ankara tiftiğinin Güney 
Afrika’da yetiştirilmeye başlanması, şehrin en önemli ti-
cari üstünlüğünü kaybetmesine yol açmış, bu da bölgesel 
ekonomiyi derinden sarsmıştır. 1873–1874 kıtlığı ve ar-
dından gelen salgınlar da şehir nüfusunun azalmasına ve 
halkın yoksullaşmasına neden olmuştur (Şimşir, 2006, s. 
31).

Ulaşım koşullarının yetersizliği de Ankara’nın ekono-
mik canlılığını olumsuz etkileyen bir diğer faktördür. 
19. yüzyılın ilk yarısında İzmir’e kervan yoluyla ulaşım 
yaklaşık 20 gün, İstanbul’a 12–13 gün, Bursa’ya ise 10 
gün sürmekteydi. Bu durum özellikle tarım ürünlerinin 
pazarlara ulaşmadan bozulmasına yol açıyordu (Baskıcı, 
2005, s. 7; Tekemen Altındaş, 2020, s. 336). Ancak 1870’li 
yıllardan itibaren Tanzimat sonrası reformların taşraya 
yansıması, Ankara’da yeni bir dönüşüm sürecini başlat-
mıştır. Kentte demiryolu hattının inşası, belediye teşki-
latının oluşturulması, yeni eğitim kurumlarının açılması 
ve kamu yapılarının inşası, Ankara’nın geleneksel ticaret 
şehri kimliğinin ötesine geçerek modernleşme sürecine 
eklemlenmesine zemin hazırlamıştır (Aytemiz, 2023, s. 
77-120).

Giriş

Osmanlı hâkimiyetine girdikten sonra sancak merkezi 
olarak önem kazanan Ankara, 1462 yılına kadar Anado-
lu Eyaleti’nin merkez sancaklığı görevini sürdürmüştür 
(Özdemir, 1991, s. 207). Sultan II. Mahmud dönemine 
kadar sancak statüsünde kalan şehir, 1836 yılında eyalet 
merkezi konumuna yükselmiş ve bu tarihten itibaren 
mütesellimler yerine doğrudan valiler aracılığıyla yöne-
tilmeye başlanmıştır (Çadırcı, 2000, s. 89-92).

1838’de eyalet olarak teşkilatlanan Ankara, 1859’da mu-
tasarrıflık seviyesine indirgenmişse de, 1873 yılında Meh-
met Derviş Paşa’nın valiliği döneminde vilayet statüsüne 
kavuşmuştur. Vilayet Nizamnamesi doğrultusunda ye-
niden düzenlenen Ankara vilayeti, bu tarihten itibaren 
dört sancaktan oluşmaktaydı: Ankara, Kayseri, Kırşe-
hir ve Yozgat sancakları. Ankara Sancağı’na bağlı kaza-
lar arasında Ayaş, Balâ, Beypazarı, Çubukabad (Balâ’ya 
bağlı), Haymana (Seferihisar’a bağlı), Kurupazar Nallu, 
Mihaliçcik, Seferihisar, Yabanabad ve Zir yer almaktaydı. 
Kayseri Sancağı ise Develi ve İncesu, kazasını kapsamak-
taydı. Kırşehir Sancağı’na bağlı olarak Keskin, Mecidiye 
ve Avanos, kazaları; Yozgat Sancağı’na ise Budaközü, 
Sungurlu, Boğazlıyan, Çorum, ve Maden kazaları dâhil 
edilmiştir (Güler, 2007, s. 7-10).

Ekonomik açıdan Ankara, uzun süre tiftik (sof) do-
kumacılığı ile öne çıkmış ve bu üretim alanı sayesinde 

study provides a detailed assessment of Ankara’s administrative organization, population structure, economic activities, educational 
institutions, transportation infrastructure, and security conditions. The findings of the study indicate that although Ankara held a 
significant position among the provincial cities of the Ottoman Empire, it suffered from substantial deficiencies in infrastructure 
and public services. The Vilayet Lâyihası particularly emphasizes the inadequacy of transportation infrastructure, noting that the 
absence of macadam roads and railway projects severely limited commercial activity. In the field of education, the report highlights 
the necessity of increasing the number of rüşdiye (secondary) schools and promoting the establishment of sıbyan (primary) schools in 
rural areas. From a security perspective, the document draws attention to the growing incidence of banditry in rural areas and the 
insufficiency of the gendarmerie organization in addressing these issues. Demographically, Ankara is depicted as a multi-ethnic city 
inhabited by both Muslim and non-Muslim communities, with the latter playing a prominent role in commercial life. Economically, 
agriculture, animal husbandry, and trade constituted the main sources of livelihood; however, the lack of adequate infrastructure is 
identified as a major constraint on economic development. In conclusion, although Ankara was an important center among Ottoman 
provincial cities, it could not complete its full development due to deficiencies in infrastructure and public services. The Ottoman 
administration attempted various reforms to ensure the economic and social development of the city, but faced various obstacles in this 
process due to territorial and financial constraints. In this context, the Ankara Provincial Report (Lâyiha) is an important document 
on the reform process of the Ottoman provincial administration.
Keywords: Ankara provincial report, 19th century, Ottoman provincial administration, Socioeconomic structure, Demographic 
structure, Transportation infrastructure, Ankara 
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Çalışmanın amacı, 1880 tarihli Ankara Vilayet Lâyihası 
temelinde, Osmanlı Devleti’nin taşra yönetimi bağlamın-
da Ankara şehrinin idari, sosyoekonomik ve demografik 
yapısını analiz etmektir. Çalışma, Ankara’nın yönetimsel 
yapısını, nüfus dağılımını, ekonomik faaliyetlerini, eği-
tim sistemini, ulaşım altyapısını ve güvenlik meseleleri-
ni ele alarak, şehrin Osmanlı modernleşme sürecindeki 
konumunu değerlendirmeyi hedeflemektedir. Ayrıca, 
Ankara’da yaşanan idari ve sosyal sorunlar ile merkezin 
bu sorunlara yönelik geliştirdiği çözüm önerileri ince-
lenerek, Osmanlı taşra yönetiminde Ankara’nın rolü ve 
şehir üzerindeki reform çabalarının etkileri ortaya konul-
maktadır. Bu doğrultuda, çalışma, Ankara’nın 19. yüzyı-
lın sonlarındaki dönüşüm sürecini anlamak ve Osmanlı 
Devleti’nin taşra yönetiminde karşılaştığı temel zorluk-
ları değerlendirmek için önemli bir çerçeve sunmayı 
amaçlamaktadır. Bu doğrultuda yapılacak çalışmalara da 
kaynak teşkil etmesi hedeflenmiştir. 

27 Ağustos 1880 tarihinde Dâhiliye Nezareti, valiliklere 
gönderdiği şifreli bir telgrafla, vilayet ve sancaklardaki 
cinayet türleri ve sayılarına, nüfus verilerine, yıllara göre 
doğum ve ölüm oranlarına, ölümlerin hangi hastalıklar-
dan kaynaklandığına dair cetvellerin hazırlanıp yirmi 
gün içinde gönderilmesini istemiştir. Bunun yanı sıra, 
vali, mutasarrıf ve kaymakamların halk arasında dola-
şarak bölgenin ve halkın ihtiyaçlarını tespit etmeleri ve 
bunları madde madde yazıya dökmeleri gerektiği bildiril-
miştir. Buna ek olarak, asker vermek istemeyenlerin tes-
pit edilmesi, şehirdeki zengin emlak sahipleri ve varlıklı 
bireyler ile itibarlı ve nüfuzlu şahısların isimlerinin bir 
liste hâlinde sunulması istenmiştir. Ayrıca, başta İngilte-
re Konsolosu olmak üzere, konsolosların faaliyetlerinin 
araştırılması ve detaylı bir rapor hâlinde bildirilmesi em-
redilmiştir. Merkezden gönderilen emir doğrultusunda, 
Hicri Şaban 1293 ile Şaban 1297 (Miladi Ağustos 1876 
- Ağustos 1880) tarihleri arasındaki bilgilerin temin edil-
mesi talep edilmiştir. Raporların başlangıç tarihi olarak, 
Sultan II. Abdülhamid’in tahta geçtiği Ağustos 1876 
yılı seçilmiştir. Bu çerçevede, raporlar yalnızca mevcut 
durumun tespitini yapmakla kalmayıp, aynı zamanda 
sultanın saltanatının ilk dört yılı içinde meydana gelen 
değişimleri ortaya koymayı amaçlamaktadır. Bu süreçte 
toplanan bilgiler, hem geçmişteki gelişmelerin değerlen-
dirilmesi hem de gelecekte gerçekleştirilecek reformların 
altyapısını oluşturmak açısından önemli bir veri kaynağı 
niteliğindedir. Böylelikle, Sultan II. Abdülhamid döne-
minde yürütülen idari, ekonomik ve sosyal düzenlemele-

19. yüzyılın ikinci yarısında Ankara’nın idari yapılanması, 
ekonomik koşulları ve sosyal sorunları, Osmanlı taşrasının 
genelinde görülen yapısal problemlerin küçük bir yansı-
ması niteliğindeydi. Ankara örneği, taşra şehirlerinin karşı 
karşıya kaldığı yönetimsel aksaklıklar ile ekonomik da-
ralmaların merkezî idare tarafından daha yakından takip 
edilmesini zorunlu kılmıştır. Bu gereklilik ise Osmanlı bü-
rokrasisinde önemli bir araç olarak kullanılan lâyihaların 
öne çıkmasına neden olmuştur. Lâyihalar sayesinde taşra-
daki sorunların tespiti ve bunlara ilişkin çözüm önerileri 
sistematik bir biçimde merkeze aktarılmış; özellikle Sultan 
II. Abdülhamid döneminde Ankara gibi şehirlerde yaşa-
nan sıkıntılar, hazırlanan raporlar aracılığıyla padişahın ve 
merkezî yönetimin gündemine taşınmıştır.

Osmanlı Devleti’nde, lâyiha terimi, rapor ve taslak gibi 
iki farklı belge türü için kullanılmıştır. Rapor niteliğin-
deki lâyihalar ise kendi içinde çeşitli alt kategorilere ay-
rılmaktadır. Bu belgeler arasında en yaygın ve en bilinen 
türü, ıslahat lâyihalarıdır. Islahat Lâyihası, belirli bir ko-
nuda yapılması düşünülen reformların, genellikle bir kişi 
veya bir kurum tarafından yazılı hâle getirilmiş metnidir. 
Lâyihalar, içerdikleri amaca göre farklı özellikler taşı-
makta ve kullanılan kâğıttan, düzenine kadar çeşitli fark-
lılıklar göstermektedirler. Rapor şeklindeki lâyihalarda 
ise kâğıdın boyutu, raporun uzunluğuna bağlı olarak de-
ğişiklik göstermektedir. Uzun raporlar genellikle birkaç 
sayfa hâlinde ve defter biçiminde yazılmıştır (Kütükoğlu, 
2013, s. 116-117).

Sultan II. Abdülhamid dönemi, Osmanlı tarihinde özel 
bir yere sahiptir. Hem iç hem de dış sorunlarla karşı kar-
şıya kalan bu dönemde padişah, devleti ayakta tutabilmek 
adına farklı stratejiler izlemek zorunda kalmıştır. Bu stra-
tejilerden biri de mevcut durumu ve sorunları tespit ede-
bilmek için rapor veya lâyihalar hazırlatmasıdır. Sultan 
II. Abdülhamid, devletin içinde bulunduğu buhranlı dö-
nemden çıkabilmesi için kendisine sunulan lâyihalardaki 
önerileri dikkatle incelemiş, uygulanabilirliğine göre bu 
önerileri hayata geçirmeye çalışmıştır (Oğuz, 2007, s. 
VII-VIII). Bu bağlamda, söz konusu lâyihalar üzerine 
yapılmış çeşitli akademik çalışmalar mevcuttur. Örneğin, 
Beyrut (Çelik, 2018), Yanya (Nizamoğlu, 2013), Konya 
(Muşmal, 2007) ve Mamuratülaziz (Çelik, 2015) gibi böl-
gelerde hazırlanmış lâyihalara yönelik kapsamlı incele-
meler gerçekleştirilmiştir. Bu çalışmalar, II. Abdülhamid 
döneminin yönetim anlayışını, yerel idarelerdeki sorun-
ları ve çözüm önerilerini daha iyi anlamak açısından bü-
yük önem taşımaktadır.
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dinlemeye değil, aynı zamanda taşradaki toplumsal hu-
zursuzlukları merkeze daha hızlı aktarmaya ve böylece 
otoriteyi sağlamlaştırmaya hizmet ettiği de göz ardı edil-
memelidir.

Askerlikten kaçınanların tespiti, devletin askerî kapasite-
sini koruma yönündeki hassasiyetini yansıtırken; zengin 
emlak sahipleri, varlıklı kişiler ve nüfuzlu şahısların isim-
lerinin kaydedilmesi, Osmanlı yönetiminin ekonomik ve 
toplumsal elitleri denetim altında tutma isteğini açıkça 
göstermektedir. Bu uygulama, hem vergi gelirlerini ar-
tırmaya yönelik bir tedbir olarak hem de toplumsal ha-
reketlilik ihtimaline karşı önleyici bir güvenlik politikası 
olarak yorumlanabilir. Bu noktada, merkezin toplumsal 
yapıyı yalnızca istatistiksel bir veri kaynağı olarak değil, 
aynı zamanda potansiyel risk unsurlarını içinde barın-
dıran bir alan olarak gördüğünü söylemek mümkündür.

Konsolosların, özellikle de İngiltere Konsolosu’nun fa-
aliyetlerinin incelenmesi talebi ise dönemin uluslararası 
dengeleri çerçevesinde değerlendirilmelidir. 19. yüzyılın 
ikinci yarısında Avrupa devletlerinin Osmanlı taşrasın-
daki etkinliği göz önünde bulundurulduğunda, bu emir, 
Osmanlı yönetiminin diplomatik rekabet karşısında içe-
riden bilgi toplama ve dış etkileri sınırlama stratejisinin 
bir parçası olarak görülebilir. Bu da merkezî idarenin, 
yalnızca iç düzeni sağlamakla kalmayıp, aynı zamanda 
uluslararası ilişkiler bağlamında taşrayı bir diplomatik 
mücadele alanı olarak gördüğünü göstermektedir.

Sonuç olarak, Dâhiliye Nezaretinin söz konusu şifreli 
telgrafı, II. Abdülhamid döneminde devletin taşra üze-
rindeki gözetim ve denetim mekanizmalarının ne denli 
kapsamlı bir çerçevede şekillendiğini ortaya koymakta-
dır. Telgrafta yer alan talepler, yalnızca günlük idari işle-
yişin düzenlenmesiyle sınırlı kalmamış; istatistiksel veri-
ye dayalı yönetim, toplumsal huzurun korunması, askerî 
gücün güvence altına alınması ve uluslararası baskılara 
karşı ihtiyatlı bir tavır geliştirilmesi gibi çok boyutlu 
amaçları da barındırmıştır. Bu nedenle söz konusu belge, 
hem Osmanlı modernleşme sürecinin taşra ölçeğindeki 
uygulamalarını hem de merkezî otoritenin kendisini ye-
niden inşa etme çabalarını anlamak bakımından kritik 
bir kaynak değeri taşımaktadır.

Ankara Vilayet Lâyihasının Hazırlanması

Mehmet Hurşid Paşa tarafından kaleme alınan Ankara 
Vilayeti Lâyihası, merkezden gelen talimat doğrultusun-
da hazırlanmış olmakla birlikte, yalnızca dönemsel bir 
idarî rapor değil, Paşa’nın kapsamlı devlet tecrübesinin 

rin etkin bir şekilde planlanması ve uygulanmasına katkı 
sağlanması hedeflenmiştir. Dikkat çeken bir diğer husus, 
rapor ve lâyihaların hazırlanması sürecinde görevlilerin 
her ayrıntıya özen göstermeleri gerektiğinin vurgulan-
masıdır. Özellikle raporların düzenlenmesi konusunda 
yerli gazetelerde herhangi bir haberin yayımlanmaması 
gerektiği belirtilmiştir. Buna karşın, yabancı gazetelerde 
bu konunun haberleştirilmesi durumunda, yetkililerin 
herhangi bir yalanlama veya tekzipte bulunmamalarının 
istendiği görülmektedir (Y.EE., 147-59, BOA). Dâhiliye 
Nezaretinin bu süreçte gösterdiği titizlik, vilayet ve san-
caklara gönderilen emrin devlet açısından taşıdığı kritik 
önemi ortaya koymaktadır. Bu doğrultuda, ilgili vilayet 
ve sancaklarda gerekli raporlar hazırlanarak merkeze ile-
tilmiştir. 

Dâhiliye Nezareti tarafından vilayet ve sancaklara gön-
derilen şifreli telgraf, Osmanlı merkezî idaresinin kamu 
düzenini sağlama, demografik verileri toplama ve devlet 
otoritesini güçlendirme yönündeki kararlı yaklaşımını 
ortaya koymaktadır. Bu emir, II. Abdülhamid dönemin-
de taşra yönetimi aracılığıyla merkezin toplumsal, eko-
nomik ve siyasî yapıyı daha sistemli bir şekilde izleme 
çabasının somut bir örneğidir. Telgrafta vilayet ve san-
caklardaki cinayetlerin tür ve sayılarının yanı sıra doğum 
ve ölüm oranları ile ölümlerin nedenlerine dair bilgile-
rin talep edilmesi, devletin yalnızca güvenlik alanına de-
ğil, halk sağlığı ve demografik yapıya ilişkin verileri de 
önemseyen bir anlayış geliştirdiğini göstermektedir. Bu 
durum, Osmanlı idaresinin modern devletlerin temel 
özelliklerinden biri olan sayısal verilere dayalı bir yöne-
tim pratiğini benimsediğini düşündürmektedir. Özel-
likle ölüm nedenlerinin kayda geçirilmesi, halk sağlığı 
politikalarının gelecekte planlanmasında kullanılabilecek 
bilimsel bir veri tabanı oluşturma niyetiyle ilişkilendiri-
lebilir. Dolayısıyla bu girişim, yalnızca anlık bir denetim 
mekanizması değil, aynı zamanda uzun vadeli bir re-
form altyapısının inşasına yönelik bir adımdır. Nitekim 
Ankara’da zamanla gerçekleştirilen demiryolu, karayo-
lu ve eğitim alanındaki yatırımlar, bu yaklaşımın somut 
göstergeleri arasında gösterilebilir. Halkın ihtiyaçlarının 
yerinde tespit edilerek raporlanması talebi, merkez ile 
taşra arasındaki iletişimi güçlendirme yönünde bir stra-
teji olarak okunabilir. Burada dikkate değer olan husus, 
yöneticilerin yalnızca idari raporlara dayanmakla kalma-
yıp, bizzat halkla temas kurmalarının istenmesidir. Bu 
uygulama, II. Abdülhamid’in “halka yakın devlet” imajı 
oluşturma politikasının bir yansıması olarak değerlendi-
rilebilir. Ancak bu durumun yalnızca halkın taleplerini 



K. Çelik, 1880 Tarihli Ankara Vilayet Lâyihası Bağlamında, Ankara Kentinin İdari, Ekonomik ve Sosyal Dinamikleri

 201 n Ankara Araştırmaları Dergisi 2025, 13(2), 197-221

Mehmet Hurşid Paşa’nın kariyerinde dikkat çeken 
önemli yön, Osmanlı-İran sınır komisyonundaki görevi-
dir. 1848-1852 yılları arasında bu komisyonda çalışmış, 
sınır bölgelerindeki sosyal, coğrafi ve politik koşulları 
gözlemlemiş ve bu tecrübelerini Seyâhatnâme-i Hudûd1 
adlı eserinde toplamıştır (Çakır, 2023, s.127). Mehmet 
Hurşid Paşa’nın kariyeri, Tanzimat Dönemi Osmanlı 
bürokrasisinin en belirgin özelliklerini yansıtmaktadır. 
Paşa’nın sayısız vilayet ve nazırlık görevinde bulunmuş 
olması; mali, dinî ve adli alanlarda aktif roller üstlenme-
si; taşradaki yapıyı merkezle uyumlu hâle getirme çabası, 
onun yönetim anlayışının temel taşlarını oluşturmakta-
dır. Bu çerçevede hazırladığı Ankara Vilayeti Lâyihası, 
yalnızca belirli bir bölgenin idari ve toplumsal yapısına 
dair tespitleri içeren bir rapor olmanın ötesinde, Hurşid 
Paşa’nın devlet idaresine bakışını yansıtan önemli bir ve-
sika olarak değerlendirilebilir. Lâyihada, vilayetin nüfus 
yapısından mali kaynaklarına, eğitim durumundan idari 
organizasyonuna kadar pek çok başlık altında değerlen-
dirmeler yer almaktadır. Lâyihanın hazırlanışı, Paşa’nın 
taşradaki sorunları merkeze nasıl taşıdığını ve çözüm 
önerilerini nasıl sistemleştirdiğini göstermesi açısından 
da ayrıca önem arz etmektedir. Bu yönüyle lâyiha, yalnız-
ca içerdiği bilgilerle değil, hazırlanma süreciyle de döne-
min bürokratik işleyişine ışık tutmaktadır. Zira raporun 
gecikmeli tamamlanmasına ilişkin yapılan yazışmalar, 
Tanzimat sonrası Osmanlı taşrasında veri toplama ve 
merkezle iletişim süreçlerinde karşılaşılan zorlukları yan-
sıtan somut örnekler sunmaktadır. Lâyihanın gecikmeli 
olarak tamamlanmasına dair Mehmet Hurşid Paşa, iki 
farklı belgede farklı gerekçeler sunmuştur. Bu belgeler-
den birincisi, 30 Eylül 1880 tarihinde merkeze gönderilen 
telgraftır. Telgrafta, Ankara, Yozgat ve Kayseri sancakla-
rına ait 1292-1295 (Rumî) yıllarına kadar olan nüfus ve-
rilerinin hazırlandığı, ancak Kırşehir’e ait verilerin henüz 
tamamlanamadığı belirtilmiştir. Ayrıca, Çerkes muha-
cirleri haricinde asker vermeyen kimsenin bulunmadığı, 
ancak gönüllü olarak asker vermek isteyenlere ilişkin ehil 
kişiler tarafından bir cetvel hazırlandığı ifade edilmiş-
tir. Merkezden gelen şifreli telgrafta talep edilen cinayet 
cetvellerinin eksik ya da hatalı olduğu ve yeniden ayrın-
tılı biçimde hazırlanması gerektiği de vurgulanmıştır. 
Bunun yanı sıra, halkın genel ihtiyaçlarını içeren lâyiha 
ile devlet nezdinde imtiyazlı kişiler, kıdemliler ve emlak 
sahiplerine dair cetvellerin üç ay içinde tamamlanarak 

ve bürokratik birikiminin sahaya yansıması olarak da 
değerlendirilmektedir. Bu bağlamda lâyihanın tam anla-
mıyla anlaşılabilmesi, Hurşid Paşa’nın idari kariyerinin 
ve dönemin reform süreci içerisindeki konumunun iyi 
kavranmasına bağlıdır. Tanzimat Dönemi (1839–1876), 
Osmanlı idarî yapısında köklü dönüşümlerin yaşandığı 
bir süreçtir ve Mehmet Hurşid Paşa bu süreçte hem taşra 
hem merkezî idarede çeşitli görevlerde bulunmuş seçkin 
bir bürokrat olarak dikkat çekmiştir. 1813 yılında dünya-
ya gelen Mehmet Hurşid Paşa, Musullu Abdülcelilzade 
Yahya Paşa’nın kölesi olarak Osmanlı saray çevresine gir-
miştir (İğdi, 2009, s. 102). Mektubî-i Hariciye kaleminde 
çalışmaya başlayan Hurşid Paşa, Fuad Paşa ile birlikte 
memur olarak Suriye’ye gönderilerek diplomatik ve ida-
ri tecrübesini artırmıştır. Hurşid Paşa’nın bürokratik 
kariyeri, 1863 yılı Şubat ayında Rumeli payesiyle Kudüs 
Mutasarrıflığına atanmasıyla hız kazanmıştır. Ardından, 
1864 yılında vezirlik rütbesi verilmiş ve Sayda Valiliğine, 
bir yıl sonra da Erzurum Valiliğine getirilmiştir. 20 Mayıs 
1864’te Maliye Nazırlığı gibi kritik bir göreve atanmış-
tır. Aralık 1865’te Edirne Valiliğine atanmış, 25 Nisan 
1869’da Evkaf Nazırı olarak tayin edilmiştir. 14 Ağustos 
1870’te Hicaz Valiliğine getirilen Hurşid Paşa, bu görev-
de önemli dinî ve siyasi sorumluluklar üstlenmiştir. An-
cak görevden alınarak 2 Ağustos 1872’de Sivas Valiliği-
ne gönderilmiş, 23 Nisan 1873’te yeniden Evkaf Nazırı 
olmuş ve aynı yıl içinde 7 Mayıs’ta Sadâret Müsteşarlığı 
görevine getirilmiştir.

20 Eylül 1873’te Ahkâm-ı Adliye Nazırlığına tayin edilen 
Paşa, burada Tanzimat sonrası hukuki düzenlemelerin 
uygulanmasına katkı sağlamıştır. Ancak 4 Mart 1874’te 
görevinden alınmıştır. Kısa süre sonra 26 Mart 1874’te 
Edirne valiliğine tekrar atanmış, fakat Eylül 1875’te bu 
görevden de azledilmiştir. Kasım 1875’te İzmir valiliği 
görevine getirilmiş ve burada da bir yıl kadar kaldıktan 
sonra Ağustos 1876’da görevden alınmıştır. 1876 yılı içe-
risinde Kavaim-i Nakdiye Komisyonu Reisliği gibi bir 
mali komisyona başkanlık etmiş, ardından Halep Vali-
liğine atanmıştır. 25 Ocak 1878’de Sadâret Müsteşarı ve 
İntihâb-ı Memurin Komisyonu Reisi olmuş, akabinde 
yeniden Adliye Nazırlığına getirilmiştir (Mehmet Sürey-
ya,1996, s. 680). Aynı yıl içinde bu görevinden ayrılarak 
haftasında Ankara valiliğine atanmıştır. Mehmet Hurşid 
Paşa, 1882 yılında Ankara Valiliği görevini yürütürken 
hayatını kaybetmiştir. 

1	 Mehmet Hurşid Paşa. (1997). Seyâhatnâme-i Hudûd. A. Eser. (Yay. Haz.). Simurg Yayınları.
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Ankara Vilayetine ilişkin halkın mevcut durumu, talep-
leri ve ihtiyaçlarını içeren lâyiha, toplam 6 varak ve 10 
sayfadan oluşmaktadır. Lâyihanın ilk beş maddesinde 
genel bilgiler yer alırken, beşinci maddeden itibaren vi-
layetteki çeşitli sorunlara odaklanılmaktadır. Bunun yanı 
sıra, Ankara, Kayseri ve Yozgat sancaklarına ait bilgiler 
de belgede (Şekil 1) yer almaktadır.

Güvenlik ve Asayiş

Ankara vilayeti hakkında hazırlanan lâyihada yer alan ilk 
madde, halkın en temel ihtiyacının asayişin sağlanması 
olduğunu vurgulamaktadır. Bu bağlamda, “hıfz-ı asayiş 
ve temin-i tarık” ifadeleriyle kamu düzeninin korunma-
sının önemi belirtilmiştir. Söz konusu maddeden anla-
şıldığı üzere, paşa öncelikli olarak asayişin ve güvenliğin 
sağlanmasının gerekliliğine dikkat çekmiştir.

Metinde ifade edildiği üzere, vilayette zaman zaman ci-
nayet vakalarının meydana geldiği, ancak suçluların kısa 
sürede yakalanarak askeri zaptiyeye teslim edildiği ve 
kanun çerçevesinde cezalandırıldıkları belirtilmektedir. 
Bununla birlikte, vilayette mevcut askeri zaptiye sayısı-
nın yetersiz olduğu dile getirilmiş ve bazı mahallelerde 
oluşturulan jandarma birliklerinin Ankara Vilayetinde 
de teşkil edilmesi gerekliliği vurgulanmıştır. Ayrıca, aske-
ri zaptiyenin maaş ve tayinatlarının artırılması gerektiği 
de öneriler arasında yer almaktadır (YPRK.UM., 4-6, s. 
2/1, BOA). Benzer bir değerlendirme İngiltere’nin Anka-
ra Konsolosu Gavin Gatheral tarafından da yapılmıştır. 
Gatheral, raporunda “İrlanda kadar geniş olan Ankara 
vilayetinin güvenliğinin yalnızca 1.750 kişilik bir zaptiye 
kuvvetiyle sağlanmaya çalışıldığını belirtmiştir (Şimşir, 
2006, s. 36). Gatheral’ın gözlemleri, Osmanlı merkezi 
otoritesinin Ankara gibi geniş ve stratejik bir vilayette 
asayişi tesis etme konusunda yaşadığı yapısal zorlukları 
ortaya koymaktadır. Bu gözlem, hem Osmanlı yönetici-
lerinin hem de yabancı diplomatların taşrada güvenlik 
teşkilatının yetersizliğini ortak bir sorun alanı olarak 
değerlendirdiklerini göstermektedir. Bu doğrultuda, An-
kara vilayetinde güvenlik konusu, sadece bireysel suçla-
rın engellenmesiyle sınırlı kalmayıp, devlet otoritesinin 
taşrada sürekliliğini ve görünürlüğünü tesis eden temel 
unsurlardan biri olarak öne çıkmaktadır. Ankara vila-
yetinde güvenliğin sürdürülebilir kılınabilmesi için hem 
kurumsal kapasitenin (jandarma teşkilatlanması) hem de 
ekonomik destek mekanizmalarının (maaş ve tayinat dü-
zenlemeleri) güçlendirilmesi gerektiğini göstermektedir.

merkeze gönderileceği bildirilmiştir (YPRK.UM., 1-107, 
s. 1/1, BOA). 

İkinci belge ise, merkezin lâyihayı 20 gün içinde tamam-
layarak göndermesi yönündeki talimatına rağmen, sü-
recin gecikerek ancak 5 Kasım 1880 tarihinde Mâbeyn-i 
Hümâyun Başkitâbeti’ne iletilmesine ilişkindir. Meh-
met Hurşid Paşa, Başkitâbet’e sunduğu ikinci yazıda, 
lâyihanın hazırlanma sürecinde bir gecikme yaşandığı-
nı ve bunun temel nedeninin vilayet memurlarının aşar 
vergisi tahsilatıyla meşgul olması olduğunu belirtmiştir. 
Bu gecikme dolayısıyla özür dilemiş ve söz konusu gerek-
çeler, lâyiha ekine eklenen üst yazıda da ifade edilmiştir. 
Mâbeyn-i Hümâyun Başkitâbet-i Celîlesi’ne yazılan yazı-
nın girişinde, kendilerine İrade-i Seniyye emri doğrultu-
sunda şifreli bir telgrafname ile bildirimde bulunulduğu 
ve bu çerçevede memleketin genel durumu ile halkın ih-
tiyaçlarına ilişkin bilgilerin sunulmasının gerektiği belir-
tilmiştir. Bu doğrultuda, mutasarrıf ve kaymakamların 
her birinden ayrı ayrı lâyihalar hazırlanmasının talep 
edildiği ve bu amaçla gerekli çalışmaların yürütüldüğü 
ifade edilmiştir. Mehmet Hurşid Paşa, Ankara sancağına 
bağlı kazalar başta olmak üzere, dört ay boyunca çeşitli 
kaza ve köyleri dolaştığını, ayrıca Ankara vilayetine bağlı 
Kırşehir, Yozgat ve Kayseri sancaklarının merkezlerinde 
yirmişer ila otuzar gün süreyle bulunduğunu ifade etmiş-
tir. Paşa, söz konusu lâyihayı hazırlarken bu bölgelerde 
bizzat yaptığı gözlemlerden yararlandığını ve raporun 
sahada elde edilen bilgilere dayandığını beyan etmiştir 
(YPRK.UM., 4-6, s. 1/1, BOA).

Mehmet Hurşid Paşa’nın dört ay boyunca kazaları ve 
köyleri gezerek saha araştırması yapması, paşanın taşrayı 
daha yakından inceleme ihtiyacını yansıtmaktadır. Ay-
rıca, raporun yalnızca masa başında değil, yerinde yapı-
lan gözlemlerle hazırlanması, dönemin idari anlayışında 
gerçekçi ve uygulanabilir kararlar alabilmek için yerinde 
tespitlere önem verildiğini göstermektedir.

Ankara Vilayet Lâyihası

Ankara ile ilgili hazırlanan lâyiha, dört farklı arşiv kay-
dında yer almaktadır. Bu kayıtlardan birincisinde, asker 
vermek istemeyen aşiretlere ilişkin bilgiler, ikincisinde, 
vilayetin genel durumu, mutasarrıflıklardaki sorunlar, 
öneriler ve talepler, üçüncüsünde, nüfus ve suç istatis-
tikleri, dördüncüsünde ise Ankara kazasının en kıdemli, 
nüfuzlu ve emlak açısından öne çıkan kişilerin listesi bu-
lunmaktadır.
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Bu madde, Osmanlı Devleti’nde yargı sisteminin iyileş-
tirilmesi ve düzenli hâle getirilmesi yönündeki çabaları 
ele alırken, mevcut düzenlemelerin yeterli olmadığına da 
dikkat çekmektedir. Yargı sisteminin daha etkili ve adil 
bir şekilde işlemesi için yapılması gereken reformların 
kaçınılmaz olduğu vurgulanmakta ve bu doğrultuda pa-
dişahtan yeni düzenlemeler talep edilmektedir.

Ulaşım ve Altyapı

Lâyihanın üçüncü maddesi, ulaşım faaliyetleri kapsamın-
da yolların inşası ve tamamlanması konusuna odaklan-
maktadır. Bu madde kaleme alınırken Mehmet Hurşid 

Hukuk ve Yargı Düzeni

Lâyihanın ikinci maddesi “temin-i hukuk” başlığı altında 
ele alınmış olup, yargılamanın düzenli ve kurallara uygun 
bir şekilde gerçekleştirilmesi gerektiği vurgulanmaktadır. 
Bu bağlamda, padişah tarafından çeşitli ıslahat ve kanun-
ların yürürlüğe konulduğu belirtilmiş, ancak bunların 
yetersiz kaldığı ifade edilmiştir. Mevcut durumun iyileş-
tirilmesi için nizamatın ve kanunların birbiriyle uyumlu 
hâle getirilmesi gerektiği dile getirilmiş ve padişahtan, 
halkın ve memleketin düzeninin sağlanabilmesi için kap-
samlı bir ıslahat-ı hukukiyenin gerçekleştirilmesi talep 
edilmiştir (YPRK.UM., 4-6, s. 2/1, BOA).

Şekil 1. Ankara Vilayet Lâyihası.
Kaynak: Yıldız Perakende Evrakı Umumi, YPRK.UM., 4-6, s. 2/1-2/2, BOA.
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li haritaların ve çeşitli malzemelerin temininde yaşanan 
güçlükler sebebiyle büyük bir desteğe ihtiyaç duyulduğu 
belirtilmiştir. Maddede dikkat çeken bir diğer önemli hu-
sus ise İzmit’ten Bağdat’a kadar uzanacak bir demiryolu 
hattının inşa edilmesi gerekliliğinin vurgulanmış olması-
dır. Bu öneriyi, Osmanlı Devleti’nin ekonomik ve strate-
jik açıdan ulaşım altyapısını güçlendirme çabalarının bir 
göstergesi olarak değerlendirmek mümkündür (YPRK.
UM., 4-6, s. 2/2-3/1, BOA). 

Mehmet Hurşid Paşa’nın ulaşım odaklı kalkınma viz-
yonu, sonraki yıllarda somut uygulamalarla hayata ge-
çirilmiştir. Nitekim 1865 yılında İzmit’ten başlayarak 
Adapazarı ve Hendek üzerinden Ankara’ya uzanacak 
karayolu projesinin imtiyazı Mösyö Human’a verilmiş; 
böylece Ankara’nın İstanbul ile doğrudan bağlantısının 
sağlanması yönünde dönemin koşullarına göre önemli 
bir adım atılmıştır (Atam, 2012, s.124). 1873’te Ankara 
Valisi tarafından merkezî hükümete gönderilen bir bel-
gede, Ankara’dan İzmit’e kadar uzanacak yolun inşasının 
zorunluluğu vurgulanmış; bu yolun tamamlanmasıyla 
zahire taşımacılığının kolaylaşacağı ve ticaretin gelişe-
ceği belirtilmiştir (ŞD., 1333-43, BOA). Ancak hükümet 
ile Mösyö Human arasındaki anlaşmazlıklar nedeniyle 
yapım süreci yaklaşık yirmi yıl sürmüş, güzergâh ancak 
1884 yılında tamamlanabilmiştir. Bu süreçte Ankara 
vilayeti sınırlarında 1881–1884 yılları arasında toplam 
413.633 metre yol inşa edilmiştir (Çetin, 2013, s. 249-
251). Ankara’dan Kastamonu’ya, Yozgat’tan Samsun’a 
ve Kayseri sınırlarına kadar uzanan yolların yapımı, kal-
kınma politikalarının diğer yansımaları olmuştur. Ayrıca 
Ankara merkez ve kazalarındaki yol ağının şose standar-
dına uygun biçimde düzenlenmesine yönelik çalışmalar, 
Osmanlı Devleti’nin son dönemlerine kadar devam et-
miştir (Güler, 2007, s. 149-158).

Karayolu projelerine ek olarak, İstanbul–Ankara demir-
yolu bağlantısının sağlanmasına yönelik çalışmalar da 
dönemin ulaştırma politikalarının merkezinde yer al-
mıştır. 1888–1892 yılları arasında Anadolu Demiryolu 
hattının Ankara’ya kadar uzatılması, kentin ulaşım alt-
yapısında kritik bir dönüm noktası olmuştur (Totonji ve 
İğdi, 2019, s. 283-286; Tekemen Altındaş, 2021, s. 25-27). 
Demiryolunun Ankara’ya ulaşmasının ardından 1893’te 
Eskişehir–Konya hattı için imtiyaz verilmiş ve hat 1896 
yılında tamamlanmıştır (Ortaylı, 2000, s. 207). Böylece 
19. yüzyıl başlarında 12–13 gün süren Ankara–İstanbul 
yolculuğu, demiryolu ile iki güne inmiştir. Bu dramatik 
kısalma, özellikle tarım sektörü lehine önemli sonuçlar 

Paşa’nın, dönemin koşullarına kıyasla oldukça ileri gö-
rüşlü bir yaklaşım sergilediği görülmektedir. Paşa, yol-
ların önemine dikkat çekerek bir memleketin ekonomik 
kalkınmasının ithalat ve ihracat hacmiyle doğrudan iliş-
kili olduğunu vurgulamıştır. Ayrıca, yolların inşasının 
yalnızca ekonomik büyümeyi değil, aynı zamanda devlet 
gelirlerinin artmasını ve halkın refah seviyesinin yüksel-
mesini sağlayacağını ifade etmiştir (YPRK.UM., 4-6, s. 
2/2, BOA).

Mehmet Hurşid Paşa, iç piyasada üretilen mallara olan 
talebin artırılması için ulaşım altyapısının geliştirilmesi 
gerektiğine işaret etmiştir. Özellikle askeriye için ihtiyaç 
duyulan malzemelerin, özellikle de Avrupa’dan tedarik 
edilen ürünlerin, ülke içinde üretilmesinin ve satışının 
teşvik edilmesinin önemine değinmiştir. Bu bağlamda, 
bazı çevrelerin Avrupa’dan malzeme temin etmenin daha 
ekonomik olduğu yönündeki görüşlerine karşı çıkarak, 
bunun bir acizlik göstergesi olduğunu ve yerli üretimin 
teşvik edilmesi gerektiğini savunmuştur. Ayrıca, ithalatın 
sınırlı olması nedeniyle dışarıdan getirilen ürünlerin her 
zaman ucuz olmayacağını ve bu durumun yerli ekonomi-
ye zarar verdiğini belirterek, ülke içinde sanayileşmenin 
desteklenmesi gerektiğini ifade etmiştir. Bu çerçevede, 
Sultan’ın da yerli üretimin teşvik edilmesi gerektiği yö-
nünde bir tutum sergilediği belirtilmiş ve bu nedenle yol-
ların inşasının büyük bir önem arz ettiği vurgulanmıştır 
(YPRK.UM., 4-6, s. 2/2, BOA).

Paşa, bir ürünün ülke içinde bir noktadan diğerine sev-
kiyatının ve ihracatının en temel gerekliliğinin ulaşım 
altyapısı olduğunu belirtmiştir. Ancak Ankara vilaye-
tinde köyler ve kazalar arasında şose ve kaldırım döşen-
miş yolların bulunmadığı, ayrıca vilayette herhangi bir 
iskeleye bağlı yol veya kaldırımların mevcut olmadığı 
ifade edilmiştir. Bu eksikliklerin giderilmesi amacıyla, 
lâyihada; Ankara’dan Ayaş, Beypazarı ve Nallıhan üze-
rinden İzmit’e; Yozgat’tan Çorum, Merzifon ve Amasya 
sancağı üzerinden Samsun’a; Kayseri’den ise Konya vila-
yetine bağlı Niğde sancağı ile Adana vilayetindeki Gül-
lük Boğazı yolu aracılığıyla Adana ve Mersin iskelelerine 
uzanan yol projelerinin başlatılmasının öngörüldüğü ak-
tarılmıştır.

Ancak, Ankara vilayetine bağlı söz konusu üç kazada yol 
yapımı için birer mühendis ve birer kondüktör görevlen-
dirilmiş olmasına rağmen, bu kişilerin asli görevleriyle 
meşgul olmaları nedeniyle yol yapım çalışmalarında 
ilerleme sağlanamamıştır. Ayrıca, yol yapımı için gerek-
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giler dışındaki gelirlerin, merkezi hazineye aktarıldıktan 
sonra, kalan miktarın yüzde onunun nafia (bayındırlık) 
ve maarif hizmetlerine tahsis edilmesi kararlaştırılmıştır. 
Buna ek olarak, Evkaf İdaresi tarafından eğitime ayrılan 
fonların da bu kaynaklarla birleştirilmesi durumunda, 
eğitim alanında önemli bir ilerleme sağlanabileceği ifade 
edilmiştir (YPRK.UM., 4-6, s. 3/1, BOA). 
Lâyiha’da “maarifin intişarı”na dair değerlendirmeler, 
Osmanlı Devleti’nin taşrada modern eğitim kurum-
larını yaygınlaştırma konusundaki kararlılığını ortaya 
koymaktadır. Ancak bu çabanın yalnızca yeni okullar 
açmakla sınırlı kalmadığı; mevcut kurumların dönüş-
türülmesi, mali kaynakların çeşitlendirilmesi ve eğitim 
faaliyetlerinin kalıcı bir yapıya kavuşturulması gerektiği 
anlaşılmaktadır. Ankara vilayeti özelinde bakıldığında, 
bu politikaların uygulanması, modernleşme sürecinde 
eğitimin toplumsal dönüşümün asli unsurlarından biri 
hâline gelmesini sağlamıştır. Böylelikle, eğitim reform-
ları yalnızca bireysel gelişimi değil, aynı zamanda taşra 
toplumunun ekonomik, kültürel ve idari dönüşümünü 
de doğrudan etkilemiştir. 

Belediyecilik ve Şehir Yönetimi

Lâyiha’nın beşinci maddesi, “Meclis-i Belediyenin Islah-ı 
İdaresi” başlığı altında kaleme alınmış olup, Ankara vila-
yetinde şehir ve kasabalarda temizlik, altyapı ve belediye 
hizmetlerinin düzenlenmesine yönelik girişimleri kap-
samaktadır. Bu kapsamda, çöplerin toplanması, sokak-
ların temizliği ve altyapı hizmetlerinin belirli bir nizama 
bağlanması amacıyla hazine tarafından bazı vergilerin 
belediyelere tahsis edildiği belirtilmiştir. Ancak, belediye 
idarelerinin ihtiyaç duyduğu mali kaynakların yeterli dü-
zeyde sağlanamaması nedeniyle, bu hizmetlerin istenilen 
düzeyde yürütülemediği vurgulanmıştır. Bu eksiklikleri 
gidermek amacıyla çeşitli nizamnâmeler ve talimatna-
meler hazırlanmış olmasına rağmen, belediye meclisle-
rinin birçok bölgede bu düzenlemeleri etkin bir şekilde 
uygulayamadığı ifade edilmiştir. Özellikle ev, dükkân ve 
mağazalardan alınması gereken vergilerin usulüne uygun 
tahsil edilmemesi nedeniyle, şehir ve kasabalarda çarşı ve 
pazar yerlerinin temizliği, kaldırım ve yolların düzen-
lenmesi, ulaşım altyapısının geliştirilmesi gibi konularda 
ciddi aksaklıklar yaşandığı belirtilmiştir. Buna ek olarak, 
mezbahanelerin (kesimhanelerin) ve debbağhanelerin 
(deri işleme atölyelerinin) şehir dışına taşınması gibi re-
formların hayata geçirilemediği ifade edilmiştir. Bunun 
temel sebebi olarak, belediyelerin topladığı gelirlerin ce-
zalar, maaş ödemeleri ve dışarıdan malzeme temini gibi 

doğurmuş; hızlı ve ucuz taşımacılık yeni tarım alanları-
nın açılmasına, tahıl üretiminin artmasına ve İstanbul’un 
ithal tahıla bağımlılığının sona ermesine yol açmıştır. 
Nitekim Ankara’da tahıl üretimi 1892–1896 arasında 
216.000 tondan 405.000 tona yükselmiş, tahıl nakliyatı 
1890’larda yıllık ortalama 34.000 tondan 1900’lerin ba-
şında 187.000 tona çıkmıştır. 1893–1911 yılları arasında 
Ankara’dan Haydarpaşa’ya gönderilen tahıl miktarı beş 
kat, meyve miktarı ise iki kat artmıştır (Baskıcı, 2005, 
s. 10-147). Bu ticari canlanmanın kurumsal yansıması, 
1893’te Ankara’da kurulan Zahire Borsası olmuştur. Bu 
durum, ulaşıma dayalı kalkınma stratejisinin dönemin 
yöneticileri tarafından başarıyla uygulandığını göster-
mektedir (Kaynar, 2016, s. 109).
Sonuç olarak, Mehmet Hurşid Paşa’nın lâyihasında 
dile getirdiği ulaşım temelli kalkınma vizyonunun, 
Ankara’nın ekonomik gelişiminde öncü bir yaklaşım ola-
rak değerlendirilmesi mümkündür. Ankara Vilayetinde 
yolların ve demiryolunun inşası yalnızca ticari faaliyetle-
rin canlanmasını değil, aynı zamanda yerli üretimin des-
teklenmesini, devlet gelirlerinin artmasını ve toplumsal 
refahın yükselmesini beraberinde getirmiştir. Bu süreç, 
Ankara’nın 19. yüzyıl sonlarından itibaren ekonomik 
açıdan güçlenmesine katkı sağlamış ve ilerleyen yıllarda 
başkent kimliğinin inşasında belirleyici bir altyapı hazır-
lığı işlevi görmüştür.

Eğitim Faaliyetleri

Lâyiha’nın dördüncü maddesi “maarifin intişarı” olarak 
tanımlanmış olup, bu ifade eğitim faaliyetlerinin yaygın-
laştırılmasını ifade etmektedir. Bu bağlamda, Osmanlı 
Devleti tarafından eğitimin geliştirilmesi amacıyla çeşit-
li girişimlerin hayata geçirildiği belirtilmiştir. Özellikle 
Sultan II. Mahmud Dönemi’nde birçok ibtidâî mektebin 
(ilkokul) açıldığı, rüşdiye mekteplerinin (ortaokul) ku-
rulduğu ve Meclis-i Kebir-i Maarif tarafından hazırlanan 
nizamnâmeler aracılığıyla eğitimde kısmen bir iyileşme 
sağlandığı ifade edilmiştir. Ancak, bu gelişmelerin ye-
terli olmadığı vurgulanmış ve özellikle rüşdiye mektep-
lerinin yaygınlaştırılmasının zorunlu olduğu dile getiril-
miştir. Lâyiha, her şehir ve kasabada geleneksel yapısını 
koruyan sıbyan mekteplerinin modern eğitim sistemine 
uyarlanması gerektiğine dikkat çekmektedir. Bu dönüşü-
mün sağlanabilmesi için mali kaynak yaratmanın önemi 
üzerinde durulmuştur. Bu çerçevede, Hicri 1297 (Mila-
di 1880 - 1881) yılında Osmanlı maliyesinde önemli bir 
değişiklik yaşandığı belirtilmiştir. Bu düzenleme kapsa-
mında, gümrük gelirleri, tuz, duhan (tütün) ve bazı ver-
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raf hatlarının genişletilmesi, makineli un değirmenleri ile 
şeker ve pamuk fabrikalarının kurulması gibi sanayi ve 
altyapı alanlarında çeşitli ihtiyaçların mevcut olduğu be-
lirtilmiştir. Ankara vilayetindeki telgraf hatlarının inşası-
nın hızlandırılması amacıyla güzergâhların belirlenmesi 
ve telgraf direklerinin dikilmesi için girişimlerde bulu-
nulduğu aktarılmıştır. Ancak, bu projelerin henüz sonuç-
landırılamadığı ve Babıâli ile Telgraf Nezareti ile yürütü-
len yazışmaların devam ettiği ifade edilmiştir. Paşa, bu 
projelerin halk tarafından kendi imkânlarıyla gerçekleş-
tirilmesinin mümkün olmadığını ve özel şirketler kuru-
larak yapılmasının da oldukça güç olduğunu belirtmiştir. 
Ayrıca, Osmanlı hazinesinin borç yükü nedeniyle mali 
sıkıntılar yaşadığı ve bu nedenle bu tür yatırımlar için 
yeterli finansmanın sağlanamadığını vurgulamıştır. Bu 
tür projelerin aşamalı olarak ve zaman içerisinde gerçek-
leştirilmesinin daha uygun olacağını da dile getirmiştir 
(YPRK.UM., 4-6, s. 3/2, BOA).

Nitekim, telgraf hatlarına ilişkin bu çabalar, dönemin ge-
nel haberleşme politikasıyla da uyumludur. Vilayete ilk 
telgraf hattının döşenmesinden 1892 yılına kadar geçen 
sürede, Ankara ve çevresinde toplam 2.880 km uzunlu-
ğunda telgraf hattı inşa edilmiştir (Tekemen Altındaş, 
2016, s. 142). Bu durum, Mehmet Hurşid Paşa’nın tes-
pitlerinin sahada karşılığının bulunduğunu ve telgraf gibi 
stratejik öneme sahip altyapı yatırımlarının, devletin ge-
nel modernleşme hedefleriyle paralellik gösterdiğini or-
taya koymaktadır. Mehmet Hurşid Paşa’nın lâyihasında 
ortaya koyduğu değerlendirmeler, Ankara vilayetinde 
modernleşmenin yalnızca idari ve hukuki alanlarla sınır-
lı olmadığını; çevresel sorunlardan sanayi yatırımlarına, 
haberleşmeden ulaşıma kadar çok boyutlu bir dönü-
şüm ihtiyacını yansıttığını göstermektedir. Ancak, mali 
kaynak yetersizlikleri ve uygulama güçlükleri nedeniyle 
bu projelerin çoğu ya gecikmeli hayata geçirilmiş ya da 
sınırlı ölçüde uygulanabilmiştir. Buna rağmen, telgraf 
hatlarının yaygınlaşması ve tarımsal sulama projelerinin 
gündeme gelmesi, taşra modernleşmesinin uzun vadeli 
etkilerinin habercisi olmuştur. Bu bağlamda Ankara vila-
yeti, Osmanlı Devleti’nin taşrada modernleşme politika-
larının karşılaştığı yapısal sorunları ve potansiyelleri en 
açık biçimde yansıtan örneklerden biridir.

Lâyiha’da, Meclis-i İdare-i Vilayet lâyihasına atıfta bulu-
nularak, vilayetin temel ihtiyaçları arasında ziraat, tica-
ret, eğitim ve sanayinin geliştirilmesi öncelikli konular 
olarak ele alınmıştır. Özellikle tarımsal üretimin artırıl-
ması ve çiftçiliğin teşvik edilmesi amacıyla halkın büyük 

kalemlere harcanması gösterilmiştir. Ayrıca, belediye 
meclisi üyelerinin seçim sürecinde yaşanan aksaklıklar 
da yönetim sorunlarının önemli bir unsuru olarak değer-
lendirilmiştir. Meclis üyelerinin görev sürelerinin düzen-
siz olması ve liyakatsiz atamalar nedeniyle halkın beklen-
tilerini karşılayacak çalışmaların gerçekleştirilememesi, 
belediye hizmetlerinin aksamasına yol açmıştır. Bu duru-
mun önüne geçmek ve belediye hizmetlerini daha etkin 
hâle getirmek amacıyla, belediye meclislerinin yeniden 
düzenlenmesi gerektiği vurgulanmıştır (YPRK.UM., 
4-6, s. 3/1, BOA). Bununla birlikte, şehircilik açısından 
Ankara’nın durumu dönemin gözlemcilerine göre pek 
iç açıcı değildi. İngiltere’nin Ankara Konsolosu Gavin 
Gatheral, şehrin genel sağlık koşullarına elverişli biçimde 
inşa edilmediğini belirtmiştir (Şimşir, 2006, s. 37). 
Hurşid Paşa’nın belediyelere ilişkin değerlendirmesi, An-
kara örneğinden hareketle Osmanlı belediyeciliğine dair 
genel bir çıkarım niteliği taşımaktadır. Paşa’nın tespitleri, 
dönemin Ankara’sında belediye teşkilatının mali, idari ve 
teknik yetersizliklerinin kentsel yaşam üzerindeki etkile-
rini somut biçimde gözler önüne sermektedir. Yetersiz 
vergi tahsilatı, düzensiz ve liyakat ilkesine dayanmayan 
meclis yapılanmaları ile altyapı yatırımlarının sürdürü-
lebilir biçimde hayata geçirilememesi, şehrin temizlik, 
ulaşım ve halk sağlığı alanlarında çağdaş standartların 
gerisinde kalmasına yol açmıştır. Mezbahane ve deb-
bağhanelerin şehir dışına taşınamaması, çarşı ve pazar 
yerlerindeki hijyen sorunları ile yolların bakımsızlığı, 
yalnızca idari zaafların değil, aynı zamanda kentsel plan-
lama eksikliğinin de göstergesi olarak değerlendirilebilir. 
Nitekim dönemin yabancı gözlemcilerinin de belirttiği 
üzere, Ankara’nın genel sağlık koşullarına uygun biçim-
de inşa edilmemiş olması, belediye reformlarının uygula-
ma kapasitesinin sınırlı kaldığını ve kentsel hizmetlerin 
kurumsallaşmasında yapısal engellerin varlığını açıkça 
ortaya koymaktadır.

Tarım, Su Kaynakları ve Sanayi

Mehmet Hurşid Paşa, beş temel madde dışında çeşitli 
sorunları da ele almış ve bu konuların çözülmesi gerek-
tiğini vurgulamıştır. Öncelikli olarak, bazı bölgelerde ya-
ğışlı havalarda sazlık ve bataklıkların oluştuğunu ve bu 
durumun giderilmesi için gerekli çalışmaların yapılması 
gerektiğini belirtmiştir. Ayrıca, nehirlerden kanallar açı-
larak tarımsal üretimin desteklenmesi gerektiğini ifade 
etmiş, böylece su kaynaklarının halkın ve tarım sektörü-
nün yararına kullanılmasının önemine dikkat çekmiştir. 
Bunun yanı sıra, nakliye işlerinin kolaylaştırılması, telg-
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kanalizasyon sisteminin yetersiz kaldığını ve lağımların 
aylarca açık bırakıldığını rapor etmiştir. Ayrıca bakımsız 
sokaklarda hayvan leşlerinin sıkça görüldüğü, bu kirlili-
ğin ancak sonbahar yağmurlarıyla ortadan kalktığı ifade 
edilmiştir (Şimşir, 2006, s. 37).

Mehmet Hurşid Paşa’nın lâyihasında vurgulanan altyapı, 
ulaşım ve su temini sorunları, kentin hem ekonomik hem 
de sosyal gelişimini sınırlandıran temel engeller olarak 
öne çıkmaktadır. Özellikle tarımsal üretim potansiyeline 
rağmen pazarlara erişimin zayıf kalması, şehrin ekono-
mik canlılığını olumsuz etkilemiş; buna paralel olarak 
yetersiz su altyapısı ve sağlıksız şehir koşulları, toplumsal 
yaşamın niteliğini düşürmüştür. Bu bağlamda, Abidin 
Paşa’nın su yolları ve çeşmeler aracılığıyla kente kazan-
dırdığı iyileştirmeler, kısmi bir rahatlama sağlasa da dö-
nemin Avrupalı konsoloslarının gözlemleri, Ankara’nın 
şehircilik açısından derin yapısal sorunlar yaşadığını gös-
termektedir.

Lâyiha’da aktarılan bir diğer konu da Ankara hapishane-
sinin son derece harap durumda olduğu ve mahkûmların 
burada uygun şartlarda muhafaza edilemediğidir. Özel-
likle, kadın tutuklulara özel bir hapishane ve hastanenin 
bulunmaması, önemli bir eksiklik olarak değerlendi-
rilmiş ve kadın ve erkek mahkûmlar için ayrı hapisha-
nelerin inşa edilmesi gerektiği vurgulanmıştır. Ayrıca, 
vilayet genelindeki hapishanelerin düzensiz olduğu ve 
fiziki koşullarının yetersiz kaldığı belirtilmiştir. Pek çok 
kazadaki hapishanelerin harap durumda olduğu, hatta 
mahkûmların hapishanelerin zayıf noktalarını delerek fi-
rar etmelerinin yaygın bir sorun hâline geldiği ifade edil-
miştir (YPRK.UM., 4-6, s. 4/1, BOA). Bu tespitler, son-
raki yıllarda yaşanan gelişmelerle de doğrulanmaktadır. 
1893 yılında Ankara’da suç oranındaki artış nedeniyle, 
mevcut hapishanenin kapasitesinin yetersiz kalması üze-
rine, hapishane yakınındaki süvari zaptiye koğuşu ona-
rılarak ek bina olarak kullanılmaya başlanmıştır. Ancak 
bu geçici çözümlere rağmen, yapısal sorunlar devam et-
miş; 1906 yılında hapishanede tifüs salgını ortaya çıkmış, 
1908–1918 yılları arasında ise güvenlik zafiyetleri sürmüş 
ve firar vakaları yaşanmaya devam etmiştir (Sarıay, 2019, 
s. 200-283). 

Ankara örneği, Osmanlı taşrasında ceza infaz kurumla-
rının kapasite, hijyen ve güvenlik eksenlerinde eşzamanlı 
olarak derinleşen yapısal sorunlarını gözler önüne seren 
bütüncül bir örnek teşkil etmektedir. Lâyiha’da dile geti-
rilen fiziksel çöküntü, özellikle kadın tutuklulara yönelik 
ayrı bir hapishane ve sağlık biriminin bulunmamasıyla 

fedakârlıklarla çalıştığı vurgulanmıştır. Ancak, düzenli ve 
ulaşımı kolaylaştıran yolların bulunmaması, halkın üret-
tiği mahsullerin pazarlara ve ihracat noktalarına ulaştı-
rılmasını zorlaştırmakta ve bu durum çiftçilerin emek-
lerinin karşılığını almasını engellemektedir. Bu sorunun 
çözümü için İzmit’e kadar uzanacak bir demiryolu hat-
tının inşa edilmesi gerektiği belirtilmiş, ayrıca vilayet ve 
kazalar arasında şose yolların yapılmasının önemi vurgu-
lanmıştır. Bu yolların inşası sayesinde çiftçiler, ürünlerini 
iskelelere daha hızlı ve kolay bir şekilde ulaştırabilecek, 
böylece tarımsal üretim ve ticaret daha verimli hâle ge-
lecektir. Ürünlerin değerinde satılmasıyla birlikte, halkın 
tarıma olan ilgisinin artacağı ve bu durumun hükümetin 
ziraati geliştirme hedefine olumlu katkı sağlayacağı ifade 
edilmiştir (YPRK.UM., 4-6, s. 3/2, BOA). 
Lâyiha’da, Ankara şehrinin merkezine ilişkin çeşitli so-
runlar da ele alınmıştır. Özellikle, şehrin alt bölgelerin-
de harap durumda bulunan su yollarının tamir edilmesi 
gerekliliği vurgulanmıştır. Koyun Pazarı ve Hisar Pazarı 
(Hisarvan) mahallelerinde suyun yetersizliği, özellikle 
dar gelirli halk için ciddi bir sorun olarak öne çıkmıştır. 
Bu bağlamda, halkın su temini için ağır bir mali yük al-
tında kaldığı, hatta hayvanlarıyla uzak mahallelerden su 
taşımak zorunda bırakıldığı belirtilmiştir. Sorunun çö-
zümü için mahallelerde yeni su yollarının inşa edilmesi 
ve Elmadağ’dan demir borular aracılığıyla su getirilmesi 
önerilmiş; böylece hem halkın yaşadığı güçlüklerin gide-
rilmesi hem de kentin altyapısının güçlendirilmesi hedef-
lenmiştir (YPRK.UM. 4-6, s. 3/2-4/1, BOA). Bu doğrul-
tuda Ankara Valisi Abidin Paşa’nın önemli girişimlerde 
bulunduğu görülmektedir. Öncelikle Elmadağ’dan demir 
borular aracılığıyla getirilen su, şehrin yüksek kesimlerin-
den biri olan Atpazarı’na ulaştırılmış ve bu sayede kentin 
su ihtiyacının büyük ölçüde karşılandığı belirtilmiştir. 
Bu kaynağın kullanımıyla Atpazarı’nda bir çeşme inşa 
edilmiş, masraflar doğrudan Abidin Paşa tarafından kar-
şılanmıştır. Ayrıca Nakşibendi Mahallesi’nde, Medrese-i 
Hamidiye’nin ön cephesinde ve Hisarönü’nde yeni çeş-
meler yapılmış; Hacı Bayram Veli Türbesi civarında ise 
bir havuz inşa edilmiştir. Bunun yanı sıra, şehir suyunun 
demir borular aracılığıyla alt bölgelere kadar ulaştırıl-
masıyla, kentin farklı noktalarında daha düzenli bir su 
dağıtım ağı kurulmuştur (Galanti, 2005, s. 256-257; İğdi, 
2009, s. 121-122). Bununla birlikte, dönemin gözlemcile-
rinin aktardıklarına göre Ankara’nın şehircilik açısından 
genel durumu ciddi olumsuzluklar barındırmaktaydı. 
İngiltere’nin Ankara Konsolosu Gavin Gatheral, ken-
tin sağlık koşullarına uygun biçimde inşa edilmediğini, 
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vurgulanmıştır. Ancak, kanalın inşası için oniki yıl önce 
bir girişimde bulunulmasına rağmen herhangi bir ilerle-
me sağlanamadığı ifade edilmiştir. Mehmet Hurşid Paşa, 
Kayseri’de bulunduğu sırada bu konunun tekrar günde-
me geldiğini ve böyle bir projenin büyük ekonomik geti-
rileri olacağını gözlemlediğini aktarmıştır. Ancak, kanal 
inşasının önemli bir sermaye gerektirdiği ve bunun an-
cak sultanın desteğiyle gerçekleştirilebileceği belirtilmiş-
tir (YPRK.UM., 4-6, s. 4/1, BOA).

Ankara sancağına bağlı Seferihisar kazasına ilişkin 
lâyihada, bölgedeki ulaşım sorunlarına dikkat çekilmiş-
tir. Kazanın, Ankara vilayeti ile Hüdavendigar vilayeti 
arasında önemli bir kara yolu bağlantısına sahip olduğu, 
ancak özellikle kış aylarında yoğun çamur oluşumu ne-
deniyle ulaşımın büyük ölçüde zorlaştığı belirtilmiştir. 
Bu sorunun giderilmesi için, Ankara’dan Seferihisar’a ve 
oradan Hüdavendigar vilayetine, Eskişehir sınırına kadar 
uzanacak bir şose yol inşa edilmesi talep edilmiştir. Yol 
yapımına yönelik finansmanın sağlanabilmesi amacıy-
la, gerekli kaynağın aşar vergisinden karşılanması öne-
rilmiştir (YPRK.UM., 4-6, s. 4/1-4/2, BOA). Bu durum, 
Osmanlı’da altyapı projelerinin finansmanı için yerel 
vergi gelirlerinin kullanılmasına yönelik bir strateji izlen-
diğini göstermektedir. 

Ankara vilayetinde yaşanan ulaşım sorunlarının çözümü-
ne yönelik girişimler, 19. yüzyılın son çeyreğinde daha ku-
rumsal bir yapıyla desteklenmiştir. Bu kapsamda, 1884 yı-
lında vilayet genelindeki yol yapım ve bakım faaliyetlerini 
yürütmek amacıyla bir Umur-ı Nafia Komisyonu oluştu-
rulmuştur. Komisyon aracılığıyla, yeni yolların inşası ile 
mevcut yol ve köprülerin onarımının planlı ve sistematik 
bir şekilde gerçekleştirilmesi hedeflenmiştir. Nitekim ko-
misyonun çalışmaları sonucunda, yüzyılın son yıllarında 
Ankara vilayeti genelinde toplam 1.496 kilometrelik yol 
ağı tamamlanmıştır (Tekemen Altındaş, 2020, s. 338). 
Başlangıçta Zaptiye Alay Beyi’nin başkanlık ettiği bu ku-
rumun yönetimi, ilerleyen dönemde vilayet valisine dev-
redilmiştir. Komisyonun görev ve yetkilerini belirleyen 
ayrıntılı bir talimatname hazırlanmış, öncelikli ihtiyaçlar 
belirlenerek çalışmalar bu doğrultuda planlanmıştır. Ay-
rıca imar faaliyetlerine kaynak sağlamak amacıyla yardım 
toplama ve piyango düzenleme gibi çeşitli finansman 
yöntemlerine başvurulmuştur (Güler, 2007, s. 148).

Ankara sancağına bağlı Nallıhan kazasına ilişkin 
lâyihada, bölgedeki eğitime dair eksiklikler ele alınmış-
tır. Nallıhan kazasında rüşdiye mektebi için uygun bir 
bina inşa edilmiş, ancak burada eğitimin etkin bir şekilde 

birleştiğinde, yalnızca altyapı yetersizliğini değil, aynı 
zamanda toplumsal cinsiyet temelli koruma mekanizma-
larının ve infaz standartlarının kurumsallaştırılamadığını 
ortaya koymaktadır. Vilayet genelinde cezaevi binaları-
nın düzensizliği ve mahkûmların zayıf noktalardan firar 
etmelerinin yaygınlaşması, mekânsal planlama ile idari 
denetim arasındaki koordinasyon eksikliğini ve güvenlik 
altyapısının sürdürülebilir biçimde tesis edilemediğini 
göstermektedir. 

Sancak ve Kazaların Durumu
Ankara Sancağı

Lâyiha’nın dördüncü sayfasından itibaren, Ankara vi-
layetine bağlı çeşitli kazalara ilişkin bilgiler yer almakta 
olup, bu bilgilerin muhtemelen söz konusu kazalar için 
hazırlanmış farklı lâyihalardan alındığı görülmektedir. 
İlk olarak Ankara şehri hakkında bilgiler sunulmuş, ar-
dından Aziziye kazasına ilişkin değerlendirmelere yer 
verilmiştir. Mehmet Hurşid Paşa’nın ifadelerine göre, 
her bir kaza için ayrı bir lâyiha hazırlanmış, ancak bunlar 
ayrıntılı olarak sunulmamıştır. Lâyiha içerisinde, Meh-
met Hurşid Paşa yalnızca bazı önemli sorunlara değine-
rek ilgili kazaların temel meselelerine dikkat çekmiştir 
(YPRK.UM., 4-6, s. 4/1, BOA.) Bu durum, Osmanlı’da 
idari yapıların ve bölgesel yönetim sorunlarının çözümü 
için farklı kazalar özelinde değerlendirmeler yapıldığını 
ve yerel idari yapıların güçlendirilmesine yönelik girişim-
lerde bulunulduğunu göstermektedir.

Aziziye lâyihasında kazanın idari yapısına dair tarihsel 
süreç ele alınmış; önceden Kayseri sancağına bağlıyken 
daha sonra Sivas sancağına dâhil edildiği, ancak coğrafi 
ve idari olarak Kayseri’ye daha yakın olmasına rağmen 
Sivas sancağına bağlanmasının çeşitli sorunlara yol açtığı 
belirtilmiştir. Bölgede yaşayan Çerkes ve Avşar (Afşar) 
aşiretlerinin sık sık Kayseri’ye geçerek halka zarar verdiği 
ve bu aşiretlerin Kayseri yönetimi tarafından etkili bir şe-
kilde takip edilemediği ifade edilmiştir. Bu nedenle, böl-
genin idari yapısının yeniden düzenlenerek Aziziye’nin 
Kayseri sancağına bağlanmasının sorunları azaltacağı 
değerlendirilmiştir. Mehmet Hurşid Paşa, Kayseri’de 
yaptığı görüşmeler sonucunda yerel yetkililer ve halkın 
da bu değişikliği uygun bulduğunu aktarmıştır. Bunun 
yanı sıra, Aziziye kazasından doğup Kayseri kırsalından 
geçerek Adana vilayetinde Seyhan Nehri’ne bağlanan 
Zamantı Nehri’nden bir kanal açılması önerilmiştir. Bu 
kanal sayesinde Kayseri kazasının su sıkıntısı çeken köy-
lerinin ve Kayseri Ovası’nın suya kavuşacağı belirtilmiş, 
böyle bir çalışmanın bölgeye büyük fayda sağlayacağı 
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Paşa’nın Aziziye’nin yeniden Kayseri sancağına bağlan-
ması yönündeki önerisi, yalnızca idari bir düzenleme 
değil, devlet otoritesini pekiştirme girişimi olarak değer-
lendirilebilir. Aynı dönemde Seferihisar’da ulaşımın kış 
aylarında neredeyse imkânsız hâle gelmesi, şose yol ihti-
yacını ön plana çıkarmış; bu tür yatırımlar için aşar ver-
gisine başvurulması ise taşra imarında yerel kaynaklarla 
kalkınma arayışını göstermiştir. Nitekim 1884’te kurulan 
Umur-ı Nafia Komisyonu, Ankara genelinde yol inşasını 
kurumsallaştırarak yüzyıl sonuna doğru yaklaşık 1.500 
km’lik yol ağı oluşturmuştur. Eğitim sahasında ise Nal-
lıhan ve köylerinde rüşdiye ve sıbyan mekteplerinin ye-
tersizliği, taşrada eğitimin kurumsallaşmasının önündeki 
temel engellerden biri olarak dikkat çekmiş; bu boşluğu 
gidermek için yeni okul inşası ve öğretmen atamaları 
gündeme gelmiştir. İdari teşkilatlanmada da benzer so-
runlar yaşanmış, özellikle Zir kazasında idari kadroların 
büyük ölçüde gayrimüslimlerden oluşması Müslüman 
halkın temsil sorununu gündeme getirmiştir. 

Ankara’nın modernleşme süreci, yalnızca idari ve fiziki 
altyapı yatırımlarıyla sınırlı kalmamış; toplumsal kal-
kınmanın temel bileşenlerinden biri olan eğitim alanın-
da da kurumsal bir genişleme ve çeşitlenme ile kendini 
göstermiştir. Mehmet Hurşid Paşa’nın lâyihasında be-
lirttiği eğitimin yaygınlaştırılması ve kurumsallaştırıl-
ması yönündeki talepleri Ankara özelinde somut karşılık 
bulmuştur. 1886–1887 eğitim-öğretim yılında faaliyete 
geçen Ankara İdâdîsi, bölgedeki ortaöğretim düzeyinde 
önemli bir kurumsal boşluğu doldurarak modern eğitim 
anlayışının yerleşmesine katkı sağlamıştır (Aydın, 2012, s. 
806–807). 1898 yılı itibarıyla vilayet genelinde 16 rüşdiye 
mektebinin varlığı tespit edilirken, 20. yüzyılın başların-
da bu sayı Müslümanlara ait 20 ve gayrimüslimlere ait 5 
olmak üzere toplam 25’e ulaşmıştır (Kaymak, 2023, s. 33; 
Tekemen Altındaş, 2016, s. 155). Kurumların sayıca art-
masının yanı sıra, eğitim alanındaki çeşitlenme de dikkat 
çekici bir ivme kazanmıştır. 1907 yılı itibarıyla Mekteb-i 
İdâdî-i Mülkî, Hamidi Mekteb-i Sanayiî, Dârülmuallimîn 
ve Mekteb-i Hamidî gibi farklı düzey ve işlevlere sahip 
okulların faaliyette olması, Ankara’da eğitimin hem 
meslekî hem de akademik yönlerinin kurumsallaşmakta 
olduğunu göstermektedir (Tekemen Altındaş, 2016, s. 
154). 1913–1914 yıllarında yalnızca Ankara sancağında 
124, vilayet genelinde ise toplam 341 ibtidâî mektebinin 
varlığı, eğitimin coğrafi yaygınlık açısından da önemli bir 
gelişme kaydettiğini ortaya koymaktadır (Cengiz, 2021, 
s. 94). Bu kurumsal genişlemenin ardında, eğitim alanın-

sürdürülebilmesi için bir muallim-i sani (ikinci öğret-
men) atanması ve okulun resmî olarak faaliyete geçmesi 
için Maarif Nezaretinden onay alınması talep edilmiştir. 
Köylerde sıbyan mekteplerinin bulunmaması, özellikle 
kış aylarında çocukların ancak kısa bir süre eğitim alabil-
mesine neden olmakta, yaz aylarında ise çocukların farklı 
işlerle meşgul olması sebebiyle eğitimden tamamen uzak 
kaldıkları belirtilmiştir. Bu durumun önüne geçebilmek 
için, sıbyan mektebi bulunmayan köylere okul inşa edil-
mesi ve bu okullara öğretmen ve hocaların atanması ge-
rekliliği vurgulanmıştır.

Lâyiha’da, Ankara sancağına bağlı diğer kazalar hakkında 
da çeşitli bilgilere yer verilmiştir. Buna göre, Balâ, Hay-
mana, Yabanâbâd, Mihalıççık ve Çubukâbâd kazalarında 
hükümet merkezi olarak kullanılabilecek bir kasabanın 
bulunmadığı, bu nedenle kaymakamların bir köyde ika-
met etmek zorunda kaldıkları belirtilmiştir. Nüfusun ye-
tersizliği sebebiyle söz konusu kazalarda şimdiye kadar 
bir rüşdiye mektebi kurulamadığı ifade edilmiş; ancak 
Murtazaâbâd nahiyesinde 3.500 Müslüman hanenin bu-
lunduğu kaydedilmiştir. İstanos köyünde (Zir, Ankara-
Yenikent) (Sezen, 2017, s. 813), kaymakamın bulunduğu, 
ancak naib, meclis azaları, sandık emini ve mal müdürü 
gibi yerel yönetim ve adli görevlerde bulunan kişilerin 
büyük ölçüde Hristiyan halk arasından seçildiği tespit 
edilmiştir (YPRK.UM., 4-6, s. 4/2, BOA). Nitekim 1295 
H. (1878 M.) tarihli Ankara Vilayet Salnamesi’nde Zir 
kazası idare üyelerinden seçilmişler incelendiğinde, beş 
seçilmiş üyenin yalnızca birinin Müslüman, geri kalanı-
nın ise gayrimüslim olduğu görülmektedir. Yine 1299 H. 
(1882 M.) tarihli Ankara Vilayet Salnamesi’nde, beledi-
ye meclisinin başkanı dâhil tüm üyelerinin gayrimüslim 
olduğu kayıtlıdır (Koç, 2014, s. 231, 287). Bu durumun, 
Müslüman halkın yerel yönetim ve adli mercilerde temsil 
edilmesini engellediği, dolayısıyla çeşitli idari sorunlara 
yol açtığı vurgulanmıştır. Söz konusu sorunların çözümü 
için hükümet merkezinin daha uygun bir bölgeye taşın-
ması ve yeni merkeze bir rüşdiye mektebi kurulması öne-
rilmiştir (YPRK.UM., 4-6, s. 4/2, BOA).

Ankara sancağına dair lâyihada ortaya konulan tespitler, 
Osmanlı taşrasındaki modernleşme sürecinin çok bo-
yutlu yapısını açık biçimde yansıtmaktadır. Aziziye Ka-
zası örneğinde görüldüğü üzere, idari sınırların coğrafi 
yakınlıkla değil, çoğu kez siyasi ve idari tercihlerle belir-
lendiği; bu tercihler sonucunda Çerkes ve Avşar aşiret-
lerinin sınır hareketliliğinin kolaylaşarak yerel güvenliği 
tehdit ettiği anlaşılmaktadır. Bu nedenle Mehmet Hurşid 
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rında kapanması nedeniyle İncesu üzerinden Kayseri’ye 
ulaşımın güçleştiği belirtilmiş, bu sorunun çözülmesi için 
alternatif yolların geliştirilmesi önerilmiştir. Yol güvenli-
ğinin sağlanması amacıyla, stratejik noktalarda derbent-
ler veya karakollar inşa edilerek yeterli sayıda zaptiyenin 
görevlendirilmesi istenmiştir (YPRK.UM. 4-6, s. 5/1, 
BOA).

Tarım ve sulama sorunları; Zamantı Nehri’nden bir ka-
nal açılarak suyun ihtiyaç duyulan köylere ulaştırılması 
önerilmiş, ayrıca Aziziye Kazası’nın Kayseri’ye bağlan-
ması talep edilmiştir. İncesu kasabasında yaklaşık 2.000 
hane bulunduğu ve 60.000 dönüm tarım arazisinin mev-
cut olduğu, ancak 6.000 dönümlük kısmının kullanıldığı 
geriye kalan kısmının su kıtlığı nedeniyle verimli kullanı-
lamadığı ifade edilmiştir. Yağış miktarının düşük olduğu 
yıllarda ciddi kuraklık yaşandığı ve bölgedeki arazilerin 
kıraç olduğu, bu nedenle hububat üretiminin dahi yeter-
siz kaldığı belirtilmiştir. 10 yıl önce Develi kazasına bağlı 
Soysallı Köyü yakınlarında bulunan bir su kaynağından 
İncesu’ya su getirilmesi planlanmış, ancak bu proje ta-
mamlanamamıştır. Su nakil projesi için mühendis keşif 
çalışmaları yapılmış ve 20.000 kuruş harcanmış, ancak 
toplamda 25.000 lira daha gerektiği tespit edilmiştir. Böl-
gedeki bankerler tarafından bir su şirketi kurulması öne-
rilmiş, ancak bu girişim de başarısız olmuştur.

Baraj ve sulama projeleri; 1289 Hicri (1872-1873 M.) 
yılında İncesu’ya bir saat mesafede bulunan Kışla 
Boğazı’nda, iki dağ arasına bir baraj veya set inşa edilmesi 
önerilmiştir. Bu barajın, ilkbahar ve yaz aylarında yağ-
mur sularını toplayarak İncesu’daki sulanamayan tarım 
arazilerinin üçte birini suyla buluşturacağı hesaplanmış-
tır. Proje kapsamında yapılan keşif çalışmaları sonucun-
da, bu barajın inşasının 130.000 kuruşa mal olacağı be-
lirlenmiş ve ilgili keşif raporları hazırlanmıştır. Öncelikle 
yerel halk tarafından yapılması planlanan bu projenin, 
1290 Hicri (1873-1874 M.) yılında bölgede meydana ge-
len bir hayvan hastalığı nedeniyle ertelendiği ifade edil-
miştir. Salgın sonucunda 30.000-40.000 koyunun ve çok 
sayıda çiftlik hayvanının telef olması, halkın ekonomik 
gücünü kaybetmesine yol açmıştır. Sarıdere Boğazı’nda 
da benzer bir sulama projesinin gerçekleştirilmesi plan-
lanmış, ancak finansman yetersizliği nedeniyle burada da 
devlet desteğine ihtiyaç duyulduğu belirtilmiştir. İncesu 
Kazası’na bağlı Karahisar Kasabası’nda bağ ve bostan-
ların sulanması için Totari Suyu’ndan kanallar açılması 
önerilmiş, ancak bu proje gerçekleştirilememiştir (YPRK.
UM. 4-6, s. 5/1, BOA).

daki reform ihtiyacına karşılık olarak geliştirilen yerel 
girişimler belirleyici olmuştur. Özellikle Ankara Valisi 
Abidin Paşa’nın 1884 yılında başlattığı Darülmuallimîn 
Mektebi inşası, yalnızca fiziksel altyapının iyileştirilmesi 
değil, aynı zamanda eğitimde insan kaynağı eksikliğine 
yönelik çözüm arayışının da somut bir tezahürü olarak 
değerlendirilmelidir. 1886 yılında faaliyete geçen bu ku-
rum, vilayet merkezinde öğretmen yetiştirme amacı ta-
şıyan ilk sistematik girişimlerden biri olarak, Ankara’da 
eğitimin kurumsallaşma sürecinde önemli bir dönüm 
noktası teşkil etmiştir (Güler, 2007, s. 116).

Ankara sancağında 19. yüzyılın sonlarına doğru yapı-
lan gözlemler, modernleşmenin özellikle eğitim ve idari 
teşkilatlanma alanında yoğunlaştığını göstermektedir. 
Lâyihalarda dile getirilen rüşdiye ve sıbyan mektepleri-
nin yetersizliği, Müslüman nüfusun idari temsil sorunları 
ve hükümet merkezlerinin uygun yerleşimlerden yoksun 
oluşu, vilayet genelinde reform ihtiyacını belirginleştir-
miştir. Bu eksikliklere karşılık olarak, 1880’lerden itiba-
ren eğitim alanında kayda değer bir genişleme yaşanmış; 
1886’da açılan Ankara İdadîsi ve aynı dönemde kurulan 
Darülmuallimîn, yalnızca eğitim kurumlarının niceliksel 
artışını değil, aynı zamanda niteliksel dönüşümünü de 
simgelemiştir. 20. yüzyıl başlarına gelindiğinde vilayet 
genelinde ibtidâîlerden sanayi mekteplerine, idadîlerden 
öğretmen okullarına kadar çeşitlilik arz eden kurumsal 
bir yapı oluşmuş, 1913–1914 yıllarında 341 ibtidâî mek-
tebinin varlığı, eğitimin Ankara’da giderek yaygınlık ka-
zandığını ortaya koymuştur. 

Kayseri Sancağı

Kayseri Mutasarrıfı tarafından sunulan lâyihada, bölge-
deki altyapı, tarımsal sulama ve idari düzenlemelerle ilgili 
çeşitli ihtiyaçlar ele alınmıştır.

Altyapı ve yol düzenlemeleri; bölgede bazı yolların ve 
önemli köprülerin tamir edilmesi, ayrıca yeniden köy-
ler inşa edilmesi gerektiği belirtilmiştir. Bu çalışmaların 
vilayetin vergi gelirlerinden, özellikle aşar vergisinden 
karşılanarak kademeli olarak yapılması önerilmiştir. 
Ayrıca, bir ıslahhane inşa edilmesi talep edilmiş, bunun 
için belediye gelirlerinden kaynak aktarılması ve merkezî 
hükümetin de destek sağlaması gerektiği ifade edilmiştir. 
Kayseri’den Mersin’e uzanan bir şose yol yapılması, mev-
cut yolların bakımının sağlanması ve kış aylarında çamur 
nedeniyle geçişin zorlaştığı bölgelerde kaldırım inşası 
talep edilmiştir. Develi kazası lâyihasında Kayseri’ye git-
mek için Erciyes Dağı civarında Tiber yolunun kış ayla-
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Yozgat Sancağı

Yozgat Mutasarrıfı tarafından hazırlanan lâyihada, bölge-
de eğitim, güvenlik ve iletişim altyapısına yönelik eksik-
likler ele alınmıştır. Eğitim alanındaki eksikliklere örnek 
olarak, bölgede bazı sıbyan mekteplerinin ve rüşdiyelerin 
tamamlanmadığı belirtilmiştir. Sungurlu kasabasında 
bir rüşdiye mektebinin bulunmadığı, bu nedenle burada 
eğitim altyapısının geliştirilmesi gerektiği ifade edilmiş-
tir. Maarif Nezaretinden, bölgede bir rüşdiye mektebinin 
inşa edilmesi ve bunun için yerel halktan servet ve ha-
miyet sahibi kişilerin destek sağlamasının teşvik edilmesi 
talep edilmiştir. Güvenlik eksikliği olarak, kazanın gü-
venliği için yeterli sayıda askeri zaptiyenin bulunmadığı, 
bu nedenle mevcut zaptiye gücünün artırılması gerektiği 
belirtilmiştir.

Haberleşme altyapısı konusunda, Sungurlu kasabasında 
halkın katkılarıyla bir telgrafhane inşa edilmesi planlan-
mış, ancak gerekli izinlerin henüz verilmediği ve çalış-
maların başlatılamadığı ifade edilmiştir. Bölge halkının 
telgrafhane direklerinin dikilmesi ve inşaat sürecine katkı 
sağlayacağı belirtilmesine rağmen, resmî onayın gecikmesi 
nedeniyle çalışmaların durduğu vurgulanmıştır. Telgraf-
hanenin faaliyete geçmesiyle devletin de ekonomik kazanç 
sağlayacağı ve memur maaşlarının karşılanabileceği ifade 
edilmiş, bu konuda Telgraf Nezareti ile resmî yazışmalar 
yapıldığı belirtilmiştir (YPRK.UM., 4-6, s. 5/2, BOA).

Lâyihada, Yozgat ve çevresinde eğitim, güvenlik ve ha-
berleşme altyapısındaki eksikliklerin giderilmesi ge-
rektiği vurgulanmıştır. Özellikle rüşdiye mekteplerinin 
tamamlanması, askeri zaptiye sayısının artırılması ve 
Sungurlu’da bir telgrafhane kurulması gibi konular önce-
likli ihtiyaçlar olarak ele alınmıştır. Ancak, bu projelerin 
resmi izin süreçlerindeki gecikmeler nedeniyle hayata 
geçirilemediği belirtilmiş ve merkezi hükümetten destek 
talep edilmiştir (YPRK.UM., 4-6, s. 5/2, BOA).

Mehmet Hurşid Paşa, lâyihada halktan gelen çeşitli bi-
reysel ve yerel taleplerin de bulunduğunu, ancak önce-
liğin genel kamu yararına yönelik ihtiyaçlara verildiğini 
belirtmiştir. Özellikle, çekirge istilası nedeniyle zarar 
gören bölgelerden yardım taleplerinin geldiği, bazı kaza-
larda hamam bulunmadığı için halkın hamam inşa edil-
mesini istediği ifade edilmiştir. Ancak, Mehmet Hurşid 
Paşa, halkın genelini ilgilendiren, memleketin ve ahalinin 
temel ihtiyaçlarını öncelikli görmüş ve bu tür kapsamlı 
talepleri padişaha arz ettiğini belirtmiştir (YPRK.UM., 
4-6, s. 6/1, BOA).

Eğitim alanındaki eksiklikler; İncesu Kazası’nda bir rüş-
diye mektebi inşa edilmesi gerektiği belirtilmiştir. Böl-
gedeki eğitim altyapısının yetersiz olduğu ve mektep-
lerin eksikliğinin cehaleti artırdığı vurgulanarak, yeni 
okulların açılması önerilmiştir (YPRK.UM. 4-6, s. 5/2, 
BOA).

1865 yılında Zamantı Suyu’nun Kayseri sancağına ulaş-
tırılması hususunda Ankara vilayetinin önerisi doğrul-
tusunda Ticaret Nezareti tarafından Meclis-i Vâlâ’ya 
teklif sunulmuş, 1867’de ise Kayseri esnafı ve ahalisi 
tarafından bir şirket kurulmuş ve bu yönde girişimde 
bulunulmuştur. Ancak her iki girişim de başarısızlık-
la sonuçlanmıştır. 1889’da Mizan gazetesinde Zamantı 
Suyu’nun Kayseri’ye akıtılmasına dair haberler yayım-
lanmışsa da proje yine uygulamaya geçirilememiştir (Er-
dem, 2015, s. 723-742).

Kayseri’de eğitimle ilgili taleplerin ise zaman içerisinde 
karşılandığı anlaşılmaktadır. Kayseri merkez, Talas ve 
Develi’de açılan rüşdiyelerin yanı sıra 1907’de üç erkek, 
1910’da ise bir kız rüşdiyesi faaliyete geçmiştir. Ayrıca 
Aziziye (Pınarbaşı), Bünyan, İncesu ve Yeşilhisar’da da 
birer rüşdiye açıldığı görülmektedir (Göksu, 2017, s. 29). 
Bununla birlikte, ibtidâî mekteplerin sayısında da belir-
gin bir artış yaşanmıştır. 1893–1894 öğretim yılında yal-
nızca bir ibtidâî mevcutken, 1903–1904 yıllarında Kay-
seri merkezde beş erkek ve iki kız, Develi’de on erkek, 
İncesu’da ise iki erkek ibtidâî okulunun açıldığı tespit 
edilmektedir (Kırpık, 2023, s. 164). 

Bu veriler, 19. yüzyılın ikinci yarısında Kayseri ve çev-
resinin kalkınma çabalarının büyük ölçüde su yönetimi 
ve eğitim ekseninde şekillendiğini göstermektedir. Sula-
ma projeleri teknik bakımdan yenilikçi girişimler olsa da 
finansman yetersizliği, doğal afetler ve toplumsal krizler 
nedeniyle tamamlanamamıştır. Eğitim alanında ise daha 
somut ilerlemeler sağlanmış, özellikle rüşdiye ve ibtidâî 
mekteplerin sayısındaki artış, toplumsal dönüşümün en 
önemli göstergelerinden biri olmuştur. 

Ankara ve Kayseri örnekleri birlikte ele alındığında, 
Mehmet Hurşid Paşa’nın uygulamalarında yeknesak bir 
idari model benimsemediği; aksine, yerel koşullara göre 
şekillenen farklı önceliklerin ve sonuçların ortaya çıktığı 
görülmektedir. Ankara, özellikle ulaşım altyapısına yö-
nelik talepleriyle öne çıkarken; Kayseri, sulama projele-
rine verilen öncelik bağlamında dikkat çekmektedir. Bu 
durum, Paşa’nın bölgesel ihtiyaçları gözeten esnek bir 
yönetim anlayışı benimsediğini göstermektedir. 
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birlikte, aynı savaşın ardından başlayan Rumeli göçleri, 
vilayetin azalan nüfusunu kısmen telafi etmiştir. 1879 
yılında Ankara vilayetine yerleştirilmek üzere yaklaşık 
50 bin göçmen tahsis edilmiş; bunların 30 bini bölgeye 
ulaşmıştı. Sadece Ankara Sancağı’na yerleştirilen göç-
men sayısı 7.280’dir (Şimşir, 2006, s. 32). 1895 yılında 
Çerkezlerden 1000 aile İzmit’e gelmiş ve oradan trenlerle 
Ankara’ya gönderilmiştir (Karpat, 2003, s.113).

Nüfusun azalması, göçlerle birlikte yeni yerleşim dina-
miklerinin ortaya çıkması ve savaşın yarattığı ekonomik-
sosyal tahribat, vilayetin iç güvenliği üzerinde doğrudan 
etkili olmuştur. Bu bağlamda Osmanlı merkezi idaresi, 
söz konusu dönemde yalnızca nüfus sayımlarını değil, 
suç istatistiklerini de yakından takip etmeye yöneltmiş-
tir. Osmanlı merkezi idaresi, Hicrî 1293–1297 (Miladî 
1876–1880) yılları arasına ait nüfus ve suç istatistikleri-
nin valiliklerce raporlanmasını istemiştir. Ancak mevcut 
kayıtlar, bu döneme ilişkin verilerin Ankara vilayetinde 
yalnızca Ankara sancağı için tutulduğunu göstermek-
tedir. Ankara sancağına ait nüfus istatistikleri, 1292 ile 
1295 Rumi yılları arasındaki dört yıllık dönemi kapsa-
maktadır. Her yıl için ayrı ayrı hazırlanan bu istatistikler, 
nüfus verilerini aslî (ilk hâli), doğum, ölüm ve mevcut 
durum olmak üzere dört temel kategoride kayıt altına 
almıştır. İstatistiklerde, Ankara kazası, Ankara köyleri, 
Ayaş kazası, Ayaş köyleri, Beypazarı kazası, Beypaza-
rı köyleri, Nallıhan kazası, Nallıhan köyleri, Seferihisar 
kazası, Seferihisar köyleri, Zir kazası, Zir köyleri, Balâ 
kazası, Haymana kazası, Çubukâbâd, Yabanâbâd ve Mi-
halıççık gibi yerleşim yerlerine ait nüfus bilgilerini içer-
mektedir. Nüfus verileri, dinî gruplara göre ayrıntılı bir 
şekilde sınıflandırılmıştır. İstatistiklerde, Müslümanlar, 
Rumlar, Ermeniler, Katolikler, Protestanlar, Yahudiler, 
Kıpti Müslümanlar ve Kıpti gayrimüslimler olmak üzere 
sekiz farklı dinî topluluğun nüfusu ayrı ayrı belirtilmiştir 
(YPRK.UM., 1-109, s. 2/2-2/3, BOA). Bu detaylı sınıflan-
dırma, dönemin demografik yapısını ve dinî çeşitliliğini 
ortaya koymaktadır. Bu çalışmada 12922 Rumi yılı (Tablo 
1) ile 12953 Rumi yılına (Tablo 2) ait istatistikler incelen-
miştir. 

1292 (Rumi) yılında Ankara kazasının toplam nüfusu 
119.585 olarak kaydedilirken, 1295 yılına gelindiğinde 
bu sayı 117.936’ye düşmüştür. Bu veriler, toplam nüfusta 

1876 yılında Yozgat merkezde yalnızca dört sıbyan mek-
tebi bulunmaktayken, 1893 yılı itibarıyla bu sayı önemli 
ölçüde artarak Yozgat merkezde 63, Boğazlıyan’da 66, 
Maden’de 152 ve Sungurlu’da 171 olmak üzere top-
lamda 452’ye ulaşmıştır. Ancak 1891 yılında Yozgat ve 
Çorum’da yalnızca rüşdiye mektepleri faaliyettedir ve bu 
durum, hedeflenen rüşdiye mektebi sayısına ulaşılamadı-
ğını göstermektedir (Daşkın, 2022, s. 94–97).

Lâyihanın genelinde, bireysel taleplerin değil, kamu yara-
rını ilgilendiren projelerin önceliklendirildiği görülmek-
te; çekirge istilası gibi doğal afetlerin yarattığı zararlar ve 
hamam eksikliği gibi gündelik ihtiyaçlara rağmen, eği-
tim, güvenlik ve iletişim altyapısına dair meseleler daha 
öncelikli bir reform alanı olarak değerlendirilmektedir. 
Nitekim 1876’da Yozgat merkezde yalnızca dört sıbyan 
mektebinin bulunmasına karşın, 1893’e gelindiğinde 
toplam okul sayısının 452’ye yükselmiş olması, Yozgat’ta 
eğitim alanında kayda değer bir gelişmeye işaret etmek-
tedir. Ancak, rüşdiye mekteplerinin sayısal olarak hedef-
lenen seviyeye ulaşamaması, Yozgat’ta orta öğretimin 
kurumsallaşmasında kalıcı yapısal sorunların devam et-
tiğini göstermektedir.

Nüfus ve Suç İstatistiği

Ankara şehri üzerine yapılan demografik araştırmalar, 
özellikle Osmanlı dönemi kayıtlarına dayanarak, 16. yüz-
yılın sonları ile 17. yüzyılın başlarına kadar olan süreçte 
şehir nüfusunun yaklaşık 23.000 ila 25.000 arasında de-
ğiştiğini ortaya koymaktadır. 1830 yılında gerçekleştiri-
len ilk resmî nüfus sayımı sonuçlarına göre Ankara’nın 
nüfusu yaklaşık 25.000 olarak belirlenmiştir. Takip eden 
yıllarda, 1834-1836 döneminde nüfusun 28.000 kişiye 
ulaştığı, 1848 yılında bu sayının 23.470 kişi olduğu be-
lirtilmektedir (Özdemir, 1998, s. 117; Behar, 1996, s. 34). 
19. yüzyılın ikinci yarısında geniş bir yüzölçümüne sahip 
olmasına rağmen Ankara vilayetinin nüfusu görece azdı. 
Bu durumun başlıca nedenleri arasında, kısa aralıklar-
la yaşanan iki büyük felaket yer almaktadır. İlk olarak, 
1873–1874 yıllarında meydana gelen şiddetli kıtlık ve 
açlık, hem can kayıplarına hem de kitlesel göçlere yol aç-
mıştır. Ardından gelen 1877–1878 Osmanlı–Rus Savaşı 
ise demografik kayıpları daha da ağırlaştırmıştır. Savaş 
sırasında vilayetten 179 bin asker sevk edilmiş, bunların 
önemli bir kısmı cepheden geri dönememiştir. Bununla 

2	 1292 Rumî Yılı: 13 Mart 1876-12 Mart 1877.
3	 1295 Rumî Yılı: 13 Mart 1879-12 Mart 1880.
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etkenler nedeniyle nüfuslarının azalmış olabileceğini dü-
şündürmektedir.

1292-1295 yılları arasında Ankara ve çevresindeki ka-
zalarda nüfus değişimlerini incelediğimizde, genel ola-
rak bölgesel farklılıklar içeren nüfus azalmaları yaşan-
dığı tespit edilmiştir. Ankara kazasında toplam nüfus 
10.614’den 10.383’e düşerek %2,18 oranında bir azalma 
kaydedilmiştir. Ankara köylerinde ise nüfus 2.560’ten 
2.533’e gerileyerek %1,05 oranında bir düşüş yaşanmıştır. 
Rum nüfusu %7,72 oranında azalırken, Ermeni nüfusu % 
0,25 oranındaki artışla neredeyse sabit kalmıştır. Bu ve-
riler, şehir merkezi ve çevresinde genel bir nüfus kaybı 
yaşandığını, doğum oranlarının ölüm oranlarına kıyasla 
yetersiz kaldığını veya göç gibi faktörlerin etkili olduğu-
nu göstermektedir.

Ayaş kazasında nüfus 4.361’den 4.160’a düşerek %4,61 
oranında bir azalma kaydedilmiştir. Ayaş köylerinde ise 
nüfus 6.016’dan 5.930’a gerileyerek %1,43’lük bir dü-
şüş yaşanmıştır. Beypazarı kazasında nüfus 3.036’dan 
2.996’ya düşerek %1,32 oranında azalma görülmüştür. 
Beypazarı köylerinde ise nüfus 5.747’den 5.662’ye düşe-
rek %1,48’lik bir azalma gözlemlenmiştir. Nallıhan ka-
zasında nüfus 754’ten 752’ye gerileyerek %0,26 oranında 
bir azalma yaşanmıştır. 

Seferihisar kazasında nüfus 5.573’ten 5.394’e düşerek 
%3,21 oranında bir azalma yaşanmıştır. Seferihisar köy-
lerinde ise nüfus 7.811’den 7.703’ye gerileyerek %1,38 
oranında düşüş kaydedilmiştir. 

Zir kazasında nüfus 1.268’den 1.304’e yükselerek %2,84 
oranında artış göstermiştir. Zir köylerinde ise nüfus 
7.252’den 7.190’a düşerek %0,86 oranında azalma yaşan-
mıştır. Bu durum, Zir kazasındaki nüfus artışının, yerel 
ekonomik veya idari değişimlere bağlı olabileceğini dü-
şündürmektedir.

Balâ kazasında nüfus 11.474’den 11.324’e gerileyerek % 
1,31 oranında bir azalma yaşanmıştır. Haymana kaza-
sında nüfus 10.573’den 10.472’ye düşerek % 0,96 ora-
nında bir azalma kaydedilmiştir. Çubukâbâd kazasında 
nüfus 7.194’ten 7.140’e düşerek %0,75 oranında bir azal-
ma yaşanmıştır. Yabanâbâd kazasında nüfus 21.381’den 
21.207’e düşerek %0,81 oranında bir azalma yaşanmıştır. 
Mihalıççık kazasında nüfus 7.707’den 7.619’a gerileyerek 
%1,14 oranında bir azalma gözlemlenmiştir.

Genel olarak, Ankara ve çevresindeki Zir kazası hariç 
tüm kazalarda nüfus azalmaları yaşanmıştır, ancak azal-
ma oranları bölgeden bölgeye farklılık göstermektedir. 

%1,38 oranında bir azalma yaşandığını göstermektedir. 
Doğum oranı %1.77 iken %1.84’e çıkarak hafifçe artmış 
iken ölüm oranı %2.00’den, %2.02’ye çıkarak neredeyse 
sabit kalmıştır. Doğumlar, ölümleri karşılayacak kadar 
artmamış, bu yüzden toplam nüfusta azalma olmuştur.

Müslüman nüfus, 1292 yılında 111.472 kişiyle toplam 
nüfusun %93’ünü oluştururken, 1295 yılında 110.054 ki-
şiyle %93,1 oranına yükselmiştir. Müslüman nüfus ora-
nında belirgin bir değişiklik olmamakla birlikte, %1,27 
oranında bir azalma tespit edilmiştir. Bu dönemde, Müs-
lüman nüfusun doğum oranlarında %5,36 oranında bir 
artış, ölüm oranlarında ise %2,3 oranında bir düşüş göz-
lemlenmiştir. Kıpti Müslüman nüfusu açısından bakıldı-
ğında ise 1292 yılında 145 kişi olarak kaydedilen nüfu-
sun, 1295 yılında 146 kişiye yükseldiği ve %0,69 oranında 
bir artış yaşandığı görülmektedir.

Ankara kazasındaki gayrimüslim nüfusun demografik 
verileri, farklı etnik gruplar açısından değişkenlik gös-
termektedir. Rum nüfusu, 1292 yılında 985 kişi iken, 
1295 yılında 909 kişiye düşerek %7,72 oranında bir azal-
ma göstermiştir. Ayrıca, Rum nüfusunun doğum sayısı 
31’den 4’e düşerek %87 oranında bir azalma, ölüm sayısı 
ise 57’den 49’a gerileyerek %14 oranında bir azalma kay-
detmiştir.

Ermeni nüfusu açısından bakıldığında, 1292 yılında 3.733 
kişi olan nüfus, 1295 yılında 3.632 kişi olarak kaydedilmiş 
ve %2,71 oranında bir düşüş gözlemlenmiştir. Bununla 
birlikte, Ermeni nüfusunun doğum oranlarında 47’den 
59’a yükselerek %25,5 oranında bir artış, ölüm oranların-
da ise 43’ten 138’e yükselerek %220 oranında önemli bir 
artış yaşanmıştır.

Katolik nüfusu 1292 yılında 2.898 kişi iken, 1295 yılında 
2.846 kişiye düşerek %1,79 oranında bir azalma göster-
miştir. Protestan nüfusu ise 104 kişiden 123 kişiye yük-
selerek %18,27 oranında bir artış kaydetmiştir. Yahudi 
nüfusu, 1292 yılında 236 kişi iken, 1295 yılında 215 kişiye 
gerileyerek %8,9 oranında bir azalma yaşamıştır. Kıpti 
gayrimüslim nüfus, 1292 yılında 12 kişi iken 1295 yılında 
11 kişiye düşerek %8,33 oranında düşüş gözlemlenmiştir. 

Genel olarak değerlendirildiğinde, Rum, Ermeni, Kato-
lik ve Yahudi nüfuslarında azalma yaşanırken, Protes-
tan ve Kıpti Müslüman nüfusunda artış görülmektedir. 
Müslüman doğum oranları artış gösterirken, gayrimüs-
lim topluluklarda doğum oranlarında belirgin bir düşüş 
yaşanmıştır. Bu durum, bazı gayrimüslim grupların göç 
etmiş olabileceğini veya farklı sosyoekonomik ve siyasi 
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Yukarıdaki suç verilerine göre, kasten öldürme (16 vaka) 
ve hırsızlık (14 vaka) en sık işlenen suç türleri arasında 
yer almaktadır. Gasp (12 vaka) ve cinsel saldırı (11 vaka) 
da yüksek sayıda görülmekte olup, özellikle Ankara’da 
güvenlik açısından önemli sorunlar yaşandığını göster-
mektedir. Özellikle yol kesme (Kuttâu’t-tarîk) suçunun 9 
vaka ile kayıtlara geçmiş olması, Ankara’da güvenlik zafi-
yetlerine ve eşkıyalık faaliyetlerine işaret etmektedir. Cin-
sel suçlara ilişkin veriler incelendiğinde, fi’l-i şen, izâle-i 
bikr ve livata suçlarının toplamda 17 vaka ile yüksek bir 
orana sahip olduğu görülmektedir. Ekonomik ve sosyal 
faktörler göz önünde bulundurulduğunda, hırsızlık ve 
gasp vakalarının toplam 26 olarak kaydedilmiş olması, 
Ankara’da sosyoekonomik sıkıntıların ve güvenlik açık-
larının olduğunu düşündürmektedir. Bu tablo, yalnızca 
bireysel suçların artışını değil, aynı zamanda sancak dü-
zeyinde güvenlik, adalet ve ekonomi arasındaki doğrudan 
ilişkiyi de ortaya koymaktadır. Nitekim Mehmet Hurşid 
Paşa’nın lâyihasında güvenlik ve asayişin teminine yöne-
lik taleplerin öncelikli olarak dile getirilmiş olması, söz 
konusu verilerle örtüşmekte ve 19. yüzyıl sonlarında An-
kara sancağında güvenlik meselesinin devlet için temel 
bir idari öncelik olduğunu doğrulamaktadır. 

Ankara Vilayetinde Aşiretler

Osmanlı merkezî yönetiminden gönderilen emirlerde, 
asker vermek istemeyen aşiretlerin tespit edilmesi yö-
nünde talimatlar yer almaktaydı. Bu çerçevede Ankara 
Lâyihası, Osmanlı Devleti’nin taşra yönetimi ile aşiretler 
arasındaki ilişkileri anlamak açısından önemli bir kay-
nak olup, Ankara, Konya, Sivas ve Kırşehir vilayetlerinde 
yaşayan aşiretlerin nüfus dağılımı, yerleşim bölgeleri ve 
askerlik yükümlülükleri hakkında ayrıntılı bilgiler sun-
maktadır (YPRK.UM., 1-107, s. 2/1, BOA). Belgeye göre 
(Şekil 2), toplamda 7.380 haneden oluşan ve yaklaşık 
34.750 kişiyi kapsayan çeşitli aşiretler tespit edilmiştir. 
Bu aşiretler ağırlıklı olarak Konya, Ankara, Kırşehir ve 
Sivas bölgelerinde yoğunlaşmıştır. En büyük topluluklar 
arasında Canbeyli Aşireti (15.000 nüfus, 2.500 hane) ve 
Rişvan Aşireti (15.000 nüfus, 3.500 hane) yer almaktadır. 
Buna karşın, Atmanlı (350 nüfus, 120 hane), Hacıbanlı 
(400 nüfus, 130 hane), Seyfanlı (600 nüfus, 250 hane) ve 
Mikailli (500 nüfus, 150 hane) gibi daha küçük aşiretler 
de bölgede bulunmaktadır. Bu dağılım, büyük aşiretlerin 
bölgedeki demografik ve sosyal yapı üzerinde daha belir-
leyici bir role sahip olduğunu, küçük aşiretlerin ise daha 
sınırlı bir nüfusa ve etkiliğe sahip olduğunu göstermek-
tedir.

En fazla nüfus kaybı Ayaş, Ankara, Seferihisar ve Nallı-
han kazalarında görülürken, Haymana, Çubukâbâd ve 
Yabanâbâd gibi kazalarda nüfus daha stabil kalmıştır. Er-
meni ve Rum nüfusundaki yüksek ölüm oranları, toplam 
nüfus kaybına katkıda bulunmuştur.

Ankara kazasına ait 19. yüzyıl sonlarına dair hastalık ista-
tistikleri mevcut olmamakla birlikte, nüfus istatistikleri-
nin altında yer alan bir bilgi notu, dönemin yaygın hasta-
lıkları hakkında sınırlı da olsa bilgi sunmaktadır. Bu nota 
göre, Ankara Kazası’nda tespit edilen hastalıklar arasında 
zatülcenp (plörezi), kalp rahatsızlıkları ve çocuklarda bo-
ğaz hastalıkları yer almaktadır. Ayrıca, yaz mevsiminde 
cüzi humma (hafif ateş) ve emraz-ı adiye (yaygın hasta-
lıklar) vakalarının görüldüğü belirtilmektedir. 

Dönemin yabancı gözlemcileri de Ankara’nın sağlık 
koşullarına ilişkin değerlendirmelerde bulunmuştur. 
İngiltere’nin Ankara Konsolosu Gavin Gatheral’a göre, 
şehrin havası kuru ve temiz olup, verem, kuşpalazı ve 
nezle gibi hastalıklara neredeyse hiç rastlanmamaktadır. 
Zatürre ve nefes darlığı gibi rahatsızlıklar yalnızca sert 
kış aylarında sınırlı sayıda görülmekte, yaz mevsimin-
de ise nadiren sıtma vakaları ortaya çıkmaktadır. Genel 
olarak, Ankaralılar sağlıklı bir nüfus profiline sahiptir ve 
bu durum, hem iklim koşullarına hem de doğal çevreye 
bağlanmaktadır (Şimşir, 2006, s. 38). Hem lâyihada yer 
alan veriler hem de yabancı gözlemcilerin aktarımları, 
Ankara’nın iklim ve çevresel koşullarının halk sağlığı 
üzerinde belirleyici bir koruyucu etkiye sahip olduğunu, 
ancak yine de kentte özellikle altyapı yetersizliklerinden 
kaynaklanan sağlık risklerinin devam ettiğini göstermek-
tedir. Dolayısıyla Ankara’nın sağlık durumu, iklimsel 
avantajlar ile taşra kentlerinin yapısal sorunlarının iç içe 
geçtiği ikili bir görünüm sergilemektedir.

Ankara sancağında, Temmuz 1876 - Ağustos 1880 tarih-
leri arasındaki dört yıllık dönemde, toplam 98 farklı suç 
vakası kayda geçmiştir. Bu suçlara karışan kişi sayısı ise 
191 olarak belirlenmiştir. Suç türleri ve dağılımları ise şu 
şekildedir: Kasten öldürme (Katl) 16 vaka, hırsızlık (Sir-
kat) 14 vaka, yol kesme (Kuttâu’t-tarîk) 9 vaka, işkence 2 
vaka, taksirle öldürme (Hatean katl) 2 vaka, gasb 12 vaka, 
yaralama (Cerh) 1 vaka, organ kaybına yol açan saldırı 
(Tadil-i uzv) 2 vaka, cinsel saldırı (Fi’l-i şenî) 11 vaka, 
bekâretin zorla bozulması (İzâle-i bikr) 5 vaka, erkekler 
arası cinsel saldırı (Livâta) 1 vaka, düşüğe sebebiyet ver-
me (Iskat-ı cenin) 1 vaka, uygunsuz hareketten (tenemmî 
ilm-i muzır?) 1 vaka (YPRK.UM., 1-109, s. 1/1-1/2, BOA).
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Konya’nın yanı sıra Sivas ve Ankara vilayetlerinde dağı-
nık bir şekilde yaşamaktadır. Bu veriler bölgedeki sosyal 
yapının çok katmanlı niteliğini ortaya koymaktadır. Bu-
nun yanı sıra, 19. yüzyılda yaşanan bölgesel huzursuz-
luklar nedeniyle doğudaki vilayetlerden zorunlu iskân 
yoluyla getirilen ve henüz toprağa tam olarak yerleşeme-
miş aşiretlerin, demiryolu yapımının ardından yerleşik 
hayata geçirilmesi öngörülmüştür. Demiryolu hattının 
tamamlanmasının ardından ise hat boyunca önemli sa-
yıda Rumeli muhaciri iskân edilmiştir (Ortaylı, 2000, s. 
209). Ancak bu süreçte, gerek muhacirlerden gerek yerli 
halktan kaynaklanan sorunlar ortaya çıkmış; serserilik, 
işkence, gasp, yağma ve hırsızlık gibi asayiş problemleri 
yaşanmıştır (Pustu, 2020, s. 247).

Osmanlı Devleti tarafından Ankara ve çevresinde uy-
gulanan iskân ve nüfus düzenleme politikaları, yalnız-
ca demografik kontrol amacı taşımamış; aynı zamanda 
merkezî otoritenin taşra üzerindeki denetimini pekiştir-
me arayışının bir parçası olarak şekillenmiştir. Ankara 
ve Konya vilayetlerinde yoğunlaşan aşiret yerleşimleri, 
devletin yerel topluluklarla kurduğu ilişkinin hem ida-
ri hem de güvenlik boyutunu belirginleştirmiştir. Öte 
yandan, doğudan zorunlu iskânla getirilen aşiretlerin ve 
demiryolu hattı boyunca yerleştirilen Rumeli muhacirle-
rinin entegrasyon süreci, Ankara’nın çevresinde kültürel 
bir etkileşim ve dönüşümü de beraberinde beraberinde 
getirmiştir. Asayiş sorunlarının bu süreçle eş zamanlı 
olarak ortaya çıkması ise bu dönemde Ankara’nın sosyal 
uyumsuzluklarla sınandığını göstermektedir. 

Aşiretlerin Osmanlı yönetimine asker vermekten kaçın-
ma eğiliminde oldukları görülmektedir. Devletin baskı 
uyguladığı durumlarda, aşiretlerin nüfuslarını gizleme 
veya farklı yöntemlerle direnç gösterme stratejileri ge-
liştirdikleri anlaşılmaktadır. Örneğin, Türkanlı Aşireti 
(Haymana Kazası), Osmanlı yönetimi tarafından askerî 
baskıya maruz kaldığında farklı bölgelere göç ederek as-
ker vermekten kaçınmıştır. Canbeyli Aşireti (Konya ve 
Ankara Vilayetleri) ise nüfuslarını eksik beyan ederek 
askerlik yükümlülüğünden muaf kalmaya çalışmıştır. 
Benzer şekilde, Şeyhizanlı Aşireti (Haymana Kazası), 
Ankara’ya bağlı olmasına rağmen nüfusunu saklayarak 
eksik asker vermiştir. Rişvan Aşireti (Ankara, Sivas ve 
Konya Vilayetleri) de askerî yükümlülüklerden kaçın-
mak adına çeşitli yöntemler uygulamıştır (YPRK.UM., 
1-107, s. 2/1, BOA). Sonuç olarak, büyük aşiretlerin Os-
manlı Devleti’ne asker vermeme konusunda daha örgüt-
lü ve dirençli davrandıkları, buna karşın küçük aşiretlerin 
daha az sorun çıkardığı görülmektedir. 

Ankara sancağında özellikle Haymana, Balâ ve Kırşehir 
kazaları, aşiretlerin yoğun olarak yaşadığı bölgeler ola-
rak öne çıkmaktadır. Bu bölgelerde Türkanlı, Şeyhizan-
lı, Mikailli, Atmanlı, Hacıbanlı ve Emirler gibi aşiretler 
yaşamaktadır. Konya vilayetinde ise Canbeyli ve Rişvan 
gibi büyük aşiretlerin nüfus yoğunluğu ve Osmanlı yö-
netimi ile olan ilişkileri, onları diğer bölgelerdeki aşiret-
lerden ayıran temel özelliklerden biri olmuştur. Özellikle 
Esbkeşan kazası, Canbeyli Aşireti’nin önemli bir yerleşim 
bölgesi olup, bu topluluklar hem Konya hem de Ankara 
vilayetlerinde yayılım göstermektedir. Rişvan Aşireti de 

Şekil 2. Ankara’daki aşiretler ve sayılarını gösteren belge.
Kaynak: Yıldız Perakende Evrakı Umumi, YPRK.UM., 1-107, s. 2/1, BOA.



K. Çelik, 1880 Tarihli Ankara Vilayet Lâyihası Bağlamında, Ankara Kentinin İdari, Ekonomik ve Sosyal Dinamikleri

n 218 Ankara Araştırmaları Dergisi 2025, 13(2), 197-221

ler de bulunmaktadır. Bunlardan biri Hacı Bayram Veli 
Postnişini Muhlis Baba Efendi bir diğeri ise Hacı Bayram 
Veli Hatibi Mehmet Efendi’dir.

Listedeki şahsiyetlerin çoğunluğunu müftüler, tarikat 
şeyhleri, paye sahibi ulema ve tekke mensupları gibi 
dinî-entelektüel çevrelerin temsilcileri ile emlâk zengin-
leri oluşturmaktadır. Bu durum, dönemin Ankara’sında 
dinî otoritenin yalnızca manevi bir konumla sınırlı kal-
madığını, aynı zamanda idari ve toplumsal güç ilişkile-
rinin merkezinde yer aldığını göstermektedir. Nitekim 
Çerkeszâde Hacı Tevfik Efendi’nin bidayet mahkeme-
sinde ikinci başkanlık yapması veya Mevlevî Şeyhi Şeyh 
Besim Efendi’nin önde gelenler arasında kaydedilmesi, 
ilmiye sınıfı ile tarikat yapılarının devlet otoritesiyle iç 
içe geçtiğini ortaya koymaktadır. Bunun yanında, Hacı 
Bayram Veli Postnişini Muhlis Baba Efendi ve Hatip 
Mehmet Efendi’nin varlığı, Ankara’nın dinî merkezlerin-
den biri olan Hacı Bayram çevresinin yalnızca dini değil, 
sosyal ve siyasi nüfuz açısından da belirleyici olduğunu 
göstermektedir. Öte yandan, listede yer alan gayrimüs-
lim eşrafın da (örneğin Bedrosak, Agop Efendi, Melkon) 
Müslüman seçkinlerle birlikte aynı nüfuz çerçevesinde 
kaydedilmiş olması, kentin çok kültürlü yapısını ve farklı 
dinî grupların ekonomik ve toplumsal hayatta birbirini 
tamamlayan roller üstlendiğini göstermektedir. Dola-
yısıyla bu belge, Ankara’daki elit yapılanmasının dinî, 
mülkî ve çok kültürlü unsurlar üzerinden şekillendiğini, 
Ankara’da toplumsal güç dengelerinin yalnızca merkezi 
otoritenin atamalarıyla değil, aynı zamanda yerel dinî 
kurumlar ve cemaatler aracılığıyla tesis edildiğini ortaya 
koymaktadır.

Ankara’daki toplumsal yapıya dair tespitler, 19. yüzyılın 
sonlarında Osmanlı taşrasındaki güç dengelerinin çok 
katmanlı niteliğini açıkça ortaya koymaktadır. Gayri-
müslimlerin, özellikle Şişmanzâde Bedrosak gibi isimle-
rin, ticaret ve dış pazarlarla bağlantılı üretim alanlarında 
etkin konumda bulunmaları, kentin ekonomik hayatının 
büyük ölçüde onların kontrolünde olduğunu göstermek-
tedir. İngiltere Ankara Konsolosu Gavin Gatheral’ın ra-
poru da bu tabloyu teyit ederek, Hristiyan nüfusun şehir 
merkezinde yoğunlaştığını ve ticareti elinde bulundurdu-
ğunu; Müslüman Türklerin ise daha çok kırsalda tarım 
ve hayvancılıkla meşgul olduklarını, zanaat alanında ise 
ayakkabıcılık, terzilik, demircilik, kuyumculuk ve ba-
kırcılık gibi faaliyetlerle öne çıktıklarını belirtmektedir. 
Vilayet merkezi olması nedeniyle şehirdeki yoğun me-
mur kitlesi, ulema, imam, hoca ve öğretmen gibi devlet 

Ankara Şehrinin Kıdemli Eşrâfı

Merkezî hükümet tarafından talep edilen bilgilerden biri 
de Ankara vilayetinde öne çıkan nüfuzlu kişiler, kıdemli 
bireyler ve emlak sahiplerine ilişkin cetvellerin hazırlan-
masıydı. Bu doğrultuda, Ankara Valisi Mehmet Hurşid 
Paşa, üç ay içinde söz konusu bilgilerin tamamlanarak 
merkeze gönderileceğini bildirmiştir (YPRK.UM., 1-107, 
s. 1/1, BOA). Ancak, arşiv kayıtlarında bu döneme ait 
Ankara’ya ilişkin söz konusu cetveller bulunmamaktadır. 
Bununla birlikte, arşivde tespit edilen 30 Zilhicce 1310 
(Hicri) tarihli bir belge, “Ankara’da en kıdemli, hissiyat-
lı ve emlakça mümtaz olan zevat” başlığıyla kayıt altına 
alınmıştır (YPRK.UM., 27-102, BOA). Belgenin ayrıntılı 
incelemesi sonucunda, üzerinde herhangi bir tarih kaydı-
nın bulunmadığı tespit edilmiştir. Muhtemelen arşiv gö-
revlileri, tasnif sürecinde belgeyi 30 Zilhicce 1310 Hicri 
tarihiyle kaydetmiştir. Ancak, Hicri takvimde 1310 yılı-
nın Zilhicce ayının 29 gün çekmesi nedeniyle tarihlendir-
me konusunda bir hata olduğu anlaşılmaktadır.

Belgede yer alan bilgiler arasında, Ankara Müftüsü olarak 
İsmail Hakkı Efendi’nin adı geçmektedir. Ancak, döne-
min kaynakları incelendiğinde, Hicri 1310 (Miladi 1892-
1893) yılında Ankara Müftüsü olarak Abdullah Efendi’nin 
görev yaptığı görülmektedir (1308 H. Salname-i Vilayet-i 
Ankara, s. 104; 1311 H. Salname-i Vilayet-i Ankara, s. 
134). Öte yandan, farklı kaynaklarda 1880 yılında Anka-
ra Müftüsü olarak İsmail Hakkı Efendi’nin görev yaptığı 
kayıtlıdır (1299 H. Salname-i Vilayet-i Ankara, s. 87). Bu 
çelişkiler, mevcut belgenin 1880 yılında Ankara Valisi 
Mehmet Hurşid Paşa tarafından merkeze gönderilmiş 
olabileceği ihtimalini güçlendirmektedir.

Belgede, Ankara kasabasının en kıdemli, nüfuz sahibi ve 
emlâk bakımından öne çıkan 31 kişinin isimleri sıralan-
mıştır. Listenin ilk sırasında, Haremeyn payelilerinden 
Çerkeszâde Hacı Tevfik Efendi yer almakta olup, ken-
disinin 1882 yılında Ankara Bidayet Mahkemesi’nde 
ikinci başkan olarak görev yaptığı kayıtlıdır (Koç, 2014, 
s. 253). Onu, “vücûhândan” olarak kaydedilen Abdi Bey 
ile Mevlevî Şeyhi Şeyh Besim Efendi takip etmektedir. 
Sıralamanın devamında ise şu isimler bulunmaktadır: 
Müftü İsmail Efendi, Toygarzâde Hüseyin Efendi, Kü-
tükçüoğlu Hacı Mehmet Ağa, Arslangiloğlu Mike Ağa, 
Şişmanzâde Bedrosak, Karasoloğlu Hacı Sacud Efendi, 
Sadullah Efendizâde Hacı Arif Efendi, Holasoğlu Agop 
Efendi, Danilzâde Melkon ve Altıntopzâde Mike Efendi. 
Bunun yanı sıra, listede dikkat çeken bazı önemli isim-
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Ankara’nın üstlendiği merkezî işlevi ve gelecekteki şehir-
leşme dinamiklerinin temelini anlamak açısından vazge-
çilmez bir kaynak niteliğindedir.

Lâyihanın en dikkat çekici boyutlarından biri, güvenlik 
ve asayiş meselesidir. Ankara özelinde zaptiye teşkilatı-
nın yetersizliği, jandarmanın kurumsallaşma sürecindeki 
eksiklikler ve mali kaynakların sınırlılığı, şehrin güven-
liğinin sağlanmasını güçleştirmiştir. Bu durum, yalnızca 
bireysel suçların artmasına değil, aynı zamanda devlet 
otoritesinin taşrada görünürlüğünün ve meşruiyetinin 
zayıflamasına yol açmıştır. Dolayısıyla güvenlik konusu, 
Ankara’nın sosyal yapısı ile merkezî idarenin otorite te-
sis etme çabasını doğrudan ilişkilendiren kritik bir unsur 
olarak öne çıkmaktadır.

Ulaşım ve altyapı alanında Hurşid Paşa’nın önerileri, 
Ankara’nın ekonomik gelişimini hızlandıracak mo-
dernleşme vizyonunun somut bir ifadesidir. Demiryolu 
hattı ve karayollarının inşası, yalnızca bölgesel ticaretin 
canlanmasını sağlamakla kalmamış, aynı zamanda ta-
rımsal üretimin pazarlara ulaştırılmasını kolaylaştırarak 
Ankara’nın ekonomik potansiyelini artırmıştır. Bu yatı-
rımlar, kentin mali gelirlerini güçlendirirken toplumsal 
refah seviyesini yükseltmiş ve ilerleyen yıllarda başkent 
kimliğinin oluşmasında altyapısal bir temel hazırlamıştır.

Eğitim meselesi ise Ankara’nın toplumsal dönüşümünde 
en dikkat çekici unsurlardan biridir. Lâyihada dile getiri-
len rüşdiye ve sıbyan mekteplerinin yetersizliği, yeni eği-
tim kurumlarının açılmasını zorunlu kılmıştır. 1886’da 
açılan Ankara İdadîsi ve Darülmuallimîn, taşrada yalnızca 
yeni kurumların kurulması değil, aynı zamanda modern 
eğitim anlayışının yerleşmesi açısından da önemlidir. 20. 
yüzyıl başlarına gelindiğinde ibtidâîlerden sanayi mek-
teplerine kadar çeşitlenen eğitim kurumları, Ankara’nın 
toplumsal, kültürel ve ekonomik dönüşümünde belirle-
yici bir rol oynamıştır. Bu durum, Ankara’nın yalnızca 
idari değil, aynı zamanda eğitim yoluyla da bir modern-
leşme merkezine dönüştüğünü göstermektedir.

Buna karşın belediye hizmetlerindeki eksiklikler, 
Ankara’nın kentsel gelişimini olumsuz yönde etkilemiş-
tir. Vergi toplama sorunları, meclislerin liyakat esasına 
dayalı çalışmaması, yolların bakımsızlığı ve hijyen ko-
şullarındaki yetersizlikler, şehrin gündelik yaşamını zor-
laştırmıştır. Mezbahanelerin ve debbağhanelerin şehir 
dışına taşınamaması, çarşı ve pazar yerlerinde hijyenin 
sağlanamaması, dönemin kentsel planlama anlayışının 
kurumsallaşamadığını ortaya koymaktadır. Bu tablo, 

görevlileriyle birlikte Müslüman toplumun bürokratik ve 
dinî sahada varlığını güçlendirmiştir. Böylece Ankara’da 
toplumsal güç dengesi iki eksen etrafında şekillenmiştir: 
Bir yandan ilmiyeden gelen otorite, tasavvufi yapılar ve 
geniş emlâk sahipleri, Ankara’nın idari ve toplumsal dü-
zeninde belirleyici rol oynamış; diğer yandan gayrimüs-
lim topluluklar, tiftik, yapağı, deri ve afyon gibi ürünlerin 
ticaretinde sağladıkları hâkimiyet ile ekonomik gücün 
asli taşıyıcısı olmuşlardır (Şimşir, 2006, s. 33). Genel 
olarak değerlendirildiğinde, Ankara’da ilmiyeden gelen 
dinî otorite, tasavvufî yapılar ve büyük mülk sahipleri, 
dönemin Ankara yönetiminde en etkili gruplar olarak 
öne çıkarken; ticari hayat ise büyük ölçüde gayrimüslim 
toplulukların kontrolünde bulunmaktaydı. 

Ankara merkezinin dışında, en kıdemli, nüfuz sahibi 
ve mülk açısından öne çıkan kişilerin dağılımı incelen-
diğinde, Ayaş’ta 19, Haymana’da 18, Seferihisar’da 18, 
Zir’de 15, Çubukâbâd’da 14, Yabanâbâd’da 14 ve Balâ’da 
11 kişinin listede yer aldığı görülmektedir (YPRK.UM., 
27-102, BOA). Özellikle, Ayaş, Haymana ve Seferihisar 
gibi bölgelerde kıdemli ve nüfuzlu birey sayısının görece 
yüksek olması, bu yerleşimlerin Ankara sancağı içinde 
ekonomik ve idari açıdan önemli merkezler olduğunu 
ortaya koymaktadır.

Sonuç

1880 tarihli Ankara Vilayet Lâyihası, Osmanlı taşra idare-
sinin işleyişini ve modernleşme arayışlarını yerel düzeyde 
gözlemleme imkânı sunan önemli bir belgedir. Lâyihada, 
Ankara’nın idari yapılanması, güvenlik sorunları, adalet 
mekanizması, ulaşım ve iletişim altyapısı, eğitim kurum-
ları, belediye hizmetleri ile tarım ve sanayi faaliyetleri 
ayrıntılı biçimde ele alınmıştır. Bu tespitler, yalnızca dö-
nemin mevcut problemlerini ortaya koymakla kalmayıp, 
aynı zamanda modernleşme sürecinde izlenecek reform 
politikalarının da zeminini hazırlamıştır. Özellikle gü-
venlik ve asayişin temini, yolların ve telgraf hatlarının 
inşası, eğitim kurumlarının yaygınlaştırılması ve beledi-
ye hizmetlerinin iyileştirilmesi yönündeki öneriler, hem 
Ankara’nın taşra ölçeğinde gelişimini hem de Osmanlı 
modernleşme sürecinin genel dinamiklerini yansıtmak-
tadır. Ankara özelinde hazırlanan bu lâyihada öne çıkan 
reform talepleri, ilerleyen yıllarda devlet yatırımlarının 
yönünü belirlemiş ve kentin altyapı, ekonomik ve sosyal 
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nın ötesinde, Osmanlı taşrasının dönüşüm sürecinde 
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Ankara’nın başkent kimliğini kazanmadan önce ciddi 
yapısal sorunlarla karşı karşıya kaldığını açıkça göster-
mektedir.

Nüfus ve toplumsal yapı açısından bakıldığında, Ankara 
19. yüzyılın son çeyreğinde göçler, nüfus kayıpları ve gü-
venlik sorunlarının etkisiyle çok katmanlı bir dönüşüm 
süreci yaşamıştır. Rumeli muhacirlerinin bölgeye yer-
leştirilmesi, aşiretlerin varlığı ve gayrimüslim unsurların 
ekonomik hayattaki ağırlığı, Ankara’yı hem sosyal çeşit-
lilik hem de uyum sorunları açısından dikkat çekici bir 
merkez hâline getirmiştir. Müslüman seçkinlerin idari ve 
dini otoriteleri ile gayrimüslimlerin ekonomik etkinliği, 
Ankara’da taşra modernleşmesinin çok boyutlu ve za-
man zaman gerilimli doğasını gözler önüne sermektedir.

Genel olarak değerlendirildiğinde, Ankara Vilayet 
Lâyihası’nın sunduğu tespitler, şehrin 19. yüzyıl sonla-
rında ekonomik ve sosyal potansiyeli yüksek olmakla bir-
likte, altyapı, kamu hizmetleri ve idari yapılanma bakı-
mından önemli eksiklikler taşıdığını ortaya koymaktadır. 
Bu eksiklikler, Cumhuriyet Dönemi’nde Ankara’nın baş-
kent yapılmasıyla birlikte aşılmaya çalışılmış ve kentin 
hızlı modernleşme süreci büyük ölçüde bu tarihsel mi-
rasın üzerine inşa edilmiştir. Dolayısıyla Ankara Vilayet 
Lâyihası, yalnızca Osmanlı taşrasının genel dönüşümünü 
değil, aynı zamanda Ankara’nın ulusal ölçekte merkezî 
bir kent hâline gelişinin tarihsel öncüllerini anlamak açı-
sından vazgeçilmez bir kaynak niteliği taşımaktadır.
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